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Tilsynsrapport Helgeland Bioenergi AS, Vefsn kommune

Vi viser til tilsyn gjennomfart 14. november 2013.

Vedtak 1: Oppfalging etter kontrollen

Med medhold i lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og avfall
(forurensningsloven) § 49 bes Helgeland Bioenergi AS (HBE) redegjare skriftlig til
Fylkesmannen for de tiltak som er gjennomfgart for & rette opp registrerte avvik innen 6.
januar 2014. Hvis ikke avvikene da er rettet opp, mé redegjarelsen inneholde en tidfestet,
forpliktende plan for hvordan disse skal rettes opp.

Dersom Fylkesmannen ikke har mottatt tilbakemelding innen fristen kan det bli aktuelt &
ilegge tvangsmulkt. Et vedtak om tvangsmulkt vil fattes med hjemmel i forurensningsloven
§73.

Vedtak 2: Kontrollgebyr
I medhold av forurensningsforskriftens kapittel 39, § 39-6, ilegges HBE gebyr for kontroll av
virksomhet, dvs. kr 11 700,-

Under tilsynet ble det pavist falgende avvik:

- Det er ikke utarbeidet fullstendig internkontrollsystem for drift av
komposteringsanlegget.

- Bedriften kan ikke sikre eller dokumentere god kvalitet pa komposteringsprosessen
eller sluttproduktet.

- Det er ikke utarbeidet risikovurdering, beredskaps- og lukthandteringsplan for
komposteringsanlegget.

- Overvakningsprogrammet for lukt var ikke tilfredsstillende.

- Det er ikke utarbeidet driftsrutiner for luktgenerende prosesser.

- Luft fra mottaks- og produksjonshallen er ikke tilkoblet ventilasjonssystemet.

| tillegg er det registrert felgende anmerkning:
- Prosessavigpsvannet fra komposteringsanlegget og uteomradene er ikke ledet til
kommunalt avigpsanlegg.
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Bakgrunn

Tilsynet var en del av Fylkesmannens oppfalging av konsesjonsbelagt virksomhet der vi er
forurensningsmyndighet. Hensikten med kontrollen var a fastsla om virksomheten overholder
kravene som er angitt i gjeldende lovverk samt i utslippstillatelsen. Kontrollen var ikke en
total gjennomgang av organisasjonen, men en stikkprgvekontroll pa utvalgte tema.

Avvik betegnes som overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen.

Anmerkning er andre forhold som tilsynsetaten mener det er ngdvendig a papeke for a
ivareta helse-, miljg- og sikkerhet.

Merknad er forhold tilsynsetaten mener ikke kvalifiserer som avvik eller anmerkning, men
som vi likevel gnsker a papeke.

Dokumentgrunnlaget for kontrollen var:
- HBE sin sgknad om tillatelse datert september 2010
- Fylkesmannens tillatelse til anlegg for mottak og behandling av vatorganisk avfall i
Holandsvika i Vefsn kommune, datert 15. april 2011
- HBE sin redegjgrelse pa luktklager, datert 23. september 2013

Gjennomfering

Kontrollen var uvarslet. Hele kontrollen ble gjennomfert med en varighet pa ca 4 timer. Fra
HBE deltok John Lund (styreleder), Snorre Brattbakk (medeier) og Camilla Brattbakk (daglig
leder). Fra Vefsn kommune deltok Harald Hammer (teknisk sjef), Hans Leo Dagsvik
(kommunelege) og fra Mattilsynet deltok Marius Fjellheim. Fra Fylkesmannen deltok Louise
Engan (tilsynsleder) og Hege Rasmussen.

Fylkesmannen orienterte fgrst om bakgrunnen for kontrollen og praktiske detaljer rundt
gjiennomfagringen. Deretter foretok vi en befaring pa komposteringsanlegget. Videre ble HBE
bedt om a svare pa en del sparsmal knyttet til internkontrollen for helse, miljg og sikkerhet og
om oppfalgingen av vilkarene i tillatelsen. Til slutt ble det gitt en kort muntlig redegjerelse
over registrerte funn, og informasjon om videre oppfelging av saken.

Registrerte avvik og anmerkninger

Avvik 1
Det er ikke utarbeidet fullstendig internkontrollsystem for drift av komposteringsanlegget.

Awvik fra forskrift om systematisk helse-, milja- og sikkerhetsarbeid i virksomheter §§ 2, 4 og
5, fftillatelsen datert 15.4.2011.

Begrunnelse

I tillatelsen til drift av komposteringsanlegget, vilkarssett nr 1. punkt 1.7, fremgar det at
bedriften skal ha et internkontrollsystem.
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Vi vil her gjare oppmerksom pa at falgende punkter skal dokumenteres skriftlig:

Malsetting: overordnet malsetning skal fastsettes, og det skal veere konkrete og malbare
delmal der det sies noe om hvordan og nar malene skal oppnas, samt hvilke ressurser og
aktiviteter som er ngdvendig. Malene skal ogsa omfatte det ytre miljget.

Ansvarsfordeling: det skal vaere en spesiell ansvarshavende for anlegget som sikrer at
gjeldende krav i lover og tillatelser overholdes. Ansvarsforhold for gvrige deler av driften skal
veere beskrevet.

Risikovurdering: det er et krav i internkontroliforskriften at risikoforhold skal kartlegges, samt
at tilhgrende planer og tiltak for & redusere risiko skal utarbeides. Dette er vurderinger som
gjeres i det daglige, men det stilles krav i forskriften at det ogsé skal dokumenteres skriftlig.

Awvikshéndtering: det ma dokumenteres at det finnes et avvikssystem for driften.

Internrevisjon: det ma dokumenteres at det finnes rutiner for overvaking og gijennomgang av
bedriftens internkontrollsystem.

Avvik 2
Bedriften kan ikke sikre eller dokumentere god kvalitet pa komposteringsprosessen eller
sluttproduktet.

Awvik fra tillatelsen til HBE datert 15.4.2011, med hjemmel i lov av 13. mars 1981 om vern
mot forurensninger og om avfall.

Begrunnelse

Styringssystemet til reaktortromlene fungerte ikke, sa bedriften hadde ingen mulighet til &
sikre eller dokumentere kvaliteten pa komposteringsprosessen eller sluttproduktet, slik
Fylkesmannen krever |f. tillatelsens vilkarssett nr. 2. punkt 2.3. Temperaturfglerne i
reaktortromlene fungerte blant annet ikke, slik at de kunne ikke sikre hgy nok temperatur
over tilstrekkelig lang tid. Styringsparameterne brukes til & falge med péa prosessen, for blant
annet a sikre at lukt reduseres fra produkt som legges til ettermodning.

Under tilsynet observerte vi store biter i den ferdig prosesserte komposten, og det var tydelig
at kverningen av slakteavfallet og komposteringsprosessen ikke hadde fungert
tilfredsstillende. Det kom ogsa prosessvann ut av to av de seks reaktortromlene, noe som
antydet at komposteringsproduktet var for vatt.

Avvik 3
Det er ikke utarbeidet risikovurdering, beredskaps- og lukthandteringsplan for
komposteringsanlegget. Overvakningsprogrammet for lukt var ikke tilfredsstillende.

Avwvik fra tillatelsen til HBE datert 15.4.2011, med hjemmel i lov av 13. mars 1981 om vern
mot forurensninger og om avfall.
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Begrunnelse

| tillatelsen til drift av komposteringsanlegget, vilkarssett nr 2 punkt 2.5.4, fremgar det at det
skal utarbeides risikovurdering, beredskaps- og lukthandteringsplan for utslipp til luft. Dette
vilkaret var satt spesifikt for & forebygge luktproblematikk til neermiljget. Vilkaret er ikke

oppfylt.

Det ble opplyst at bedriften hadde et feltluktpanel med 3 deltakere, samt en plan om a legge
ut informasjon pa bedriftens nettsider i forkant av planlagte luktgenererende aktiviteter. Det
hadde ikke kommet inn noen klager fra luktpanelet direkte til bedriften. Det har imidlertid vaert
stort medieoppslag i Helgeland Arbeiderblad og henvendelser til Vefsn kommune, Mattilsynet
og Fylkesmannen om sjenerende lukt fra bedriften.

Under tilsynet papekte vi at flere naboer bgr tilknyttes luktregistreringspanelet, og at bedriften
ma ga mer aktivt ut med informasjon vedrgrende spesielle aktiviteter som kan generere lukt.
Det er ikke tilstrekkelig at folk ma oppseke bedriftens hjemmesider for a fa informasjon. Vi
henviser til vilkarssett nr 2 punkt 2.5.6, der det fremgar hvilke krav Fylkesmannen stiller til et
overvakningsprogram for lukt.

Avvik 4
Det er ikke utarbeidet driftsrutiner for luktgenerende prosesser.

Avwvik fra tillatelsen til HBE datert 15.4.2011, med hjemmel i lov av 13. mars 1981 om vern
mot forurensninger og om avfall.

Begrunnelse

| tillatelsen til drift av komposteringsanlegget, vilkarssett nr 2 punkt 2.5.5, fremgar det at
bedriften skal ha oppdaterte driftsrutiner og opplegg for styring og kontroll med potensielt
luktgenerende prosesser hvor relevante luktparametere inngar. Dette gjelder hele prosessen,
fra mottak og produksjon til ettermodning. Dette var ikke gjort.

Avvik 5
Luft fra mottaks- og produksjonshallen er ikke tilkoblet ventilasjonssystemet.

Avwvik fra tillatelsen til HBE datert 15.4.2011, med hjemmel i lov av 13. mars 1981 om vern
mot forurensninger og om avfall.

Begrunnelse

| seknaden fra HBE, framgar det at alle utsatte omrader skal ha undertrykksventilasjon
med avtrekk til luftbehandlingsanlegget. Luftbehandlingsanlegget skal ha et biofilter
(bark) med dokumentert renseeffekt.

Mottak og temmingen av avfall skal i falge sgknaden skje i et lukket system uten
luktutslipp eller sal til omgivelsene, dvs. at lastebilen kjgrer inn i trommelstasjonen og
portene stenges. Omradet skal veere tilknyttet luftbehandlingsanlegget med
undertrykksventilasjon.
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Under tilsynet ble det opplyst at det kun er Iuft fra reaktortromlene som ventileres og renses
gjennom biofiltrene. Avtrekk fra lokalene er planlagt igangsatt i Iepet av de neste 2 ukene.
Porten i mottakshallen star ogsa apen under teamming av avfall i mottakssiloen, og
sjenerende lukt siver uhindret ut til omgivelsene.

Bilofiltrene som skal rense lukta har ikke fungert optimalt fgr na nylig, grunnet minimum 3
maneders etablering av bakteriekultur som er ngdvendig for a fierne lukt. Lukta fra
komposteringsprosessen i reaktortromlene har dermed gatt tilneermet urenset ut til
omgivelsene.

Vi ser sveert alvorlig pa at luftbehandlingsanlegget ikke har veert tilstrekkelig etablert og
under kontroll allerede ved oppstart, og at det dermed har forarsaket sterk luktproblematikk
for naermiljget.

Anmerking
Prosessavigpsvannet fra komposteringsanlegget og uteomradene er ikke ledet til kommunalt
avigpsanlegg.

Begrunnelse

Det har veert naboklager pa mulig tilsig av prosessavigpsvann i elva og ved utlgpet av
Drevja. | redegjoerelsen fra HBE, fremkom det at de hadde veert i kontakt med Vefsn
kommune og fatt bekreftet at avlapsledning fra bygget var tilkoplet kommunens
avigpsanlegg.

Under tilsynet observerte vi en relativt stor opphopning av blodvann i en brgnn i
mottaksrommet. Bedriften kunne ikke forklare hvordan dette hadde oppstatt, men at pumpen
muligens var for liten eller defekt.

Under tilsynet kunne Harald Hammer fra kommunen opplyse om at det ikke var kommet
avlgpsvann fra bygget inn til kommunens avigpsanlegg, og at dette vannet kan ha gatt
urenset ut i grunnen.

Arealet pa baksiden av bygget (mot elva) var pa tilsynstidspunktet ikke tilknyttet kommunalt
nett, og overflatevann som har veert i kontakt med kompost (prosessavlgpsvann) kan ha
siget ut til elva. HBE er imidlertid i gang med a etablere fast dekke med fall mot sluk,
avlgpsledningen skal ga via slamavskiller og inn pa kommunalt nett.

| tillatelsen til drift av komposteringsanlegget, vilkarssett nr 2 punkt 2.6, fremgar det at
prosessavlgpsvann skal samles opp og fares i tett ledning til kommunens avigpsnett.

Paslippet ma avklares med Vefsn kommune. Kommunen kan stille krav til avigpsvannets
sammensetning og mengde i den grad det er ngdvendig for & ivareta egne tekniske anlegg
og rensekrav. Kommunen har idag kun en slamavskiller og et direkte utlgp fra denne til
Drevijaleira.

Vi fortsetter at bedriften og kommunen fglger opp saken videre og at avigpsvannet blir
ivaretatt snarest.
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Grunnlag og vurdering

Beskrivelse av anlegget og driften

Leverandgr av komposteringsanlegget har veert det finske selskapet Preseco OY, dette gikk
konkurs hgsten 2012, og HBE har som falge av dette slitt med & fa ferdigstilt anlegget.
Denne prosessen pagar enda. En del av styret og ledelsen har ogsa veert skiftet ut, noe som
har forarsaket forsinkelser og manglende informasjonsflyt innad i bedriften.

HBE startet allikevel mottak av slakteavfall (klassifisert som kategori 3 avfall) fra Nortura den
3. juli 2013, og startet prosessering samme dag. Det har veert 2-4 leveringer per dag,
leveransene har blitt journalfart; totalt mengde mottatt avfall var 931 tonn blgt slakteavfall
/protein avfall, 243 tonn blod og 382 tonn benrester.

| og med at bedriften ikke har tilstrekkelig kvalitetskontroll pa komposteringsprosessen, har
de heller ikke startet med salg av bioresten (vekstjord og matjord). Produksjonen som na
foregar er derfor i en prgvefase, inntil de kan dokumentere at sluttprodukt tilfredsstiller
Mattilsynet sine krav til godkjent salgsvare.

Fylkesmannens vurdering

Var vurdering er at arsaken til luktproblematikk og andre ulemper for naermiljget, skyldes at
HBE har tatt imot for store avfallsmengder fra startdato uten tilstrekkelig kapasitet pa
anlegget. Manglende kapasitet gar blant annet at anlegget ikke har veert ferdigstilt,
ansvarsforholdet har vaert uklart og internkontrollsystemet har ikke veert pa plass. Nar det gis
en utslippstillatelse til en ny virksomhet, forutsetter vi at alle vilkarene i tillatelsen er oppfylt
ved oppstart. Vi varslet derfor under vart tilsyn at HBE matte stanse all mottak av avfall inntil
forholdene var rettet opp i. Vedtak om stans i mottak av avfall ble sendt den den 15.
november 2013, med frist til 2. desember 2013 til & etterkomme palegg om retting av de
mest graverende forholdene ved bedriften.

Som nevnt i utslippstillatelsen, er vi i utgangspunktet positiv til etablering av
behandlingsanlegg for vatorganisk avfall pa Helgeland. En forutsetning for tillatelsen er
imidlertid at gjeldende krav overholdes, og vi forutsetter derfor at HBE dokumenterer skriftlig
at de resterende avvikene og manglene (som ikke allerede ble beskrevet i vedtak om stans i
mottak) er pa plass innen fristen 6. januar 2014.

Varsel om tvangsmulkt

Dersom Fylkesmannen ikke innen 6. januar 2014 har mottatt en bekreftelse med
dokumentasjon pa at avvikene er rettet, vil Fylkesmannen fatte vedtak om tvangsmulkt, jf.
forurensningsloven § 73.

Vedtaket vil g ut pa at en tvangsmulkt palgper dersom Fylkesmannen ikke har mottatt en
bekreftelse pa at avvikene er rettet innen 2 uker etter at vedtaket om tvangsmulkt ble fattet

En eventuell tvangsmulkt vil vaere pa kr 10 000,- farste dag og deretter lape med

kr 1 000,-_per dag inntil kravene er oppfylt. Kommentarer til varselet kan sendes til
Fylkesmannen innen 2 uker etter at denne rapporten er mottatt, jf § forvaltningsloven § 16.
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Kontrollgebyr for virksomhet med tillatelse

Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen, jf. forskrift om begrensning av forurensning
(forurensningsforskriften) § 39-6 om gebyr for kontroll av inntil en dags varighet i
virksomheter med tillatelse. Virksomheten er i tillatelsen plassert i risikoklasse (tidligere kalt
kontrollklasse) 3. Dette innebeerer at virksomheten skal betale kr 11.700 i gebyr.

Faktura med innbetalingsblankett vil bli ettersendt fra Miljgdirektoratet.

Klageadgang

Avgjaerelsen kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig
klageinteresse innen 3 uker fra det tidspunkt underretning om avgjerelsen er kommet fram
til vedkommende part. En eventuell klage skal angi det vedtak som det klages over, og den
eller de endringer som gnskes. Klagen bar begrunnes, og andre opplysninger av betydning
for saken bar nevnes. Klagen skal sendes til Fylkesmannen i Nordland, 8002 Bodg.

En eventuell klage farer ikke til at iverksettelsen av vedtaket utsettes. Fylkesmannen eller
Miljadirektoratet kan etter anmodning, eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
iverksettes for klagefristen er ute eller klagen er avgjort, jf forvaltningsloven § 42.
Avgjgrelsen av spgrsmalet om iverksettelse kan ikke paklages.

Partene har rett til & se sakens dokumenter i henhold til forvaltningsloven §§ 18 og 19.

Fylkesmannen vil pa foresparsel kunne gi naermere opplysninger om behandlingen av
saken.

Med hilsen

Oddlaug Ellen Knutsen (e.f.)
seksjonsleder Louise Engan
overingenigr

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Kopi til:
Vefsn kommune Postboks 560 8651 Mosjgen
Mattilsynet Vestersidvegen 12 8656 Mosjagen
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