
 

 
 
 

Fylkesmannen i Telemark 
 

Fylkesmannen i Telemark Postadresse: Postboks 2603, 3702 SKIEN 
Besøksadresse: Statens hus, Gjerpensgate 14 Telefon: 35 58 61 10 Org. nr.: 974 762 684  
E-post: fmtepost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/Telemark 

 
BJØRNDALEN PUKKVERK AS Skien, 10. juli 2018 
Hynivegen 575 (JE)   
3721 Skien  
 
 

 

  
Deres ref.: Vår ref.(bes oppgitt ved svar): 
Kjell Thorstensen 18/2037 
 Saksbehandler: 
 Gunnar Djuvik 
    

 
 
 

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Bjørndalen 
Pukkverk AS  
Kontrollnummer: 2018.008.I.FMTE  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Kjell Thorstensen  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Jan-Petter Enger 
May-Britt Bjerkeseth  

Fra Fylkesmannen i Telemark: 
Gunnar Djuvik  
 
   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Bjørndalen Pukkverk AS den 
05.06.2018. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om 
faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Fylkesmannen i Telemark avdekket 3 avvik og ga ingen anmerkning(er) under 
inspeksjonen.   
 
Avvik: 

 Det er ikke gjort måling av støvutslipp. 
 Støvdempende tiltak på knuseverket er tidvis lite effektive. 
 Virksomhetens internkontroll har mangler. 

 
Anmerkninger: 

 Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
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Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
10. juli 2018 Gunnar Djuvik Hans Bakke 
dato kontrollør  assisterende fylkesmann 
 Fylkesmannen i Telemark 
 
 
 
 

 



Inspeksjonsrapport 2018.008.I.FMTE   Side 3 av 8 
Versjon 2018.02.15

1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: BJØRNDALEN PUKKVERK AS  

Organisasjonsnr.: 985919585  Eies av: 985914192  

Bransjenr. (NACE-kode): 08.111 - Bryting av stein til bygge- og anleggsvirksomhet  

 
Kontrollert enhet 

Navn:   Bjørndalen Pukkverk AS Anleggsnr.:  0806.0056.01 

Kommune: Skien  Fylke: Telemark  

Anleggsaktivitet: Pukkverk   

Tillatelse gitt: 17.06.2004  Sist endret:   
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i 
medhold av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen inngår i Fylkesmannens aksjon 
for pukkverk. 
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

 Internkontroll 
 Prosess og renseutstyr 
 Utslipp til luft 

 Utslipp til vann 
 Avfall 
 Støy    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta 
ytre miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema 
som ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger. 
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3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Virksomhetens oppfølging:  
 Bjørndalen Pukkverk AS plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne 
rapporten. For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, må Bjørndalen Pukkverk AS 
innen 1. oktober 2018 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  
 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmtepost@fylkesmannen.no) til 
Fylkesmannen i Telemark v/Gunnar Djuvik. 
 
 
Fylkesmannens oppfølging: 
I tillegg til å gi en tilbakemelding til virksomhetens svarbrev når dette foreligger, vil vi 
som avtalt, i eget brev oppheve gjeldende tillatelse slik at videre drift av pukkverket blir 
regulert av forurensingsforskriftens kapittel 30. Dette vil bli gjort høsten 2018.  
 
 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 16. mai 
2018.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Fylkesmannen i samsvar med 
§ 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter 
etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Bjørndalen Pukkverk AS bli ilagt et 
gebyr på kr 17 200,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
Dette tilsvarer gebyrsats 3 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få 
tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser forøvrig til 
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr 
til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet, jf. § 28 i forvaltningsloven. 
Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til Miljødirektoratet, men 
sendes via Fylkesmannen i Telemark. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller 
sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke få 
oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må betales inn. Dersom 
Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til 
Fylkesmannen i Telemark (jf. offentleglova).  
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6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Det er ikke gjort måling av støvutslipp. 
 
Avvik fra:  
 - Forurensningsforskriften § 30-9 a.  
 
Kommentarer: 
Det ble opplyst at det ikke er gjort målinger av støvnedfall som er nødvendig for å kunne 
dokumentere at grenseverdier er tilfredsstilt ved nærmeste nabo eller mest utsatte nabo. 
Se avvik 3 med hensyn til måleprogram. Dere vil ha behov for bistand og vurdering fra 
måleteknisk sakkyndige i forkant av en måling. Dette for å velge et riktig målepunkt for 
utsetting av målebøtte og sikre at målingen kan gi representative resultater, herunder 
ikke påvirkes av andre støvkilder som f.eks. vei.  
 
 
 
Avvik 2 
Støvdempende tiltak på knuseverket er tidvis lite effektive. 
 
Avvik fra:  

- Forurensningsforskriften § 30-4. 
 
Kommentarer: 
Ved tilsynet ble det eksempelvis registrert at kun halve bredden av transportbåndet ved 
en av dysene ble fuktet av vann. Etter en mindre justering av vannmengden ble effekten 
av dysen vesentlig bedre med en tydelig reduksjon av støvmengden i lufta nær 
knuseverket.  
 
Vi konstaterer at støvdempingstiltakene kan forbedres. Styring av vannmengde til de 
ulike dysene for støvdemping skjer fra kraner som er umerket, dvs. at det ikke er tydelig 
hvilken kran som styrer hvilken dyse. Reguleringen av vanntrykk/ vannmengde til 
dysene er dermed vanskelig å stille inn for god effekt. For å sikre at dysene har riktig 
funksjon til enhver tid, bør det være bedre merking og etableres prosedyrer for 
innstilling/styring av vanningssystemet. Prosedyrene bør også omfatte 
ettersyn/vedlikehold av dysene. Se også avvik 3.  
 
 
Avvik 3 
Virksomhetens internkontroll har mangler. 
 
Avvik fra:  
 - Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd punkt 7 og forurensningsforskriften § 30-9  
 - Internkontrollforskriften §5, 2. ledd punkt 6  
 
Kommentarer: 
Internkontrollen har mangler med hensyn til måleprogram og oppdatert 
miljørisikoanalyse. 
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 Det er ikke etablert et måleprogram relatert til ytre miljø. Måleprogrammet skal 

inngå i virksomhetens dokumenterte interkontroll og skal i utgangspunktet 
omfatte de krav til oppfølging som følger av forskriftens § 30-9, dvs støvnedfall, 
utslipp til vann og støy. Pr i dag anser vi at måleprogrammet primært bør ha 
fokus på utslipp til vann og utslipp til luft. Vi anser at støy i hovedsak er avklart 
gjennom tidligere støyberegninger i forbindelse med reguleringsplanen. Støy 
synes derfor, etter vår kunnskap, ikke å representere noe vesentlig problem i dag 
og det er derfor ikke behov for noen videre oppfølging via måleprogram med 
mindre det kommer berettigete klager fra omgivelsene.  

 
Utslipp til vann er et vesentlig punkt å følge opp i henhold til § 30-6 og § 30-9-b. 
Vi viser til tidligere korrespondanse om dette temaet i forbindelse med tilførsler av 
tilslammet vann til Bøelva, jf brev a 11.06.2007 m fl. Ved tilsynet ble det 
konstatert at virksomheten har en jevnlig oppfølging og tømming av sedimentert 
finstoff i sedimentasjonsbassenget. Det er imidlertid behov for å foreta målinger 
som dokumenterer at konsentrasjonskrav i § 30-6 tilfredsstilles. Det må 
utarbeides et måleprogram som beskrevet i forskriftens § 30-9 c som grunnlag for 
oppfølgende målinger snarest. Målinger vil være grunnlag for å vurdere eventuelle 
oppfølgende tiltak for ytterligere å begrense utslipp av finstoff, jf. forskriftens § 
30-6, tredje ledd. 

 
Tilsvarende må det utarbeides et måleprogram for måling av utslipp til luft, dvs. 
støvnedfall, som grunnlag for oppfølgende målinger snarest. Se også avvik 1. 
 
 

  
 Når det gjelder miljørisikoanalyse har Fylkesmannen pr i dag ikke grunnlag for å 

fastslå om de risikoforhold relatert til ytre miljø som inngår i Argushåndboken er 
tilfredsstillende sett opp mot de risikoforhold som forurensningsmyndigheten 
forventer belyst for virksomheter i pukkverksbransjen. Normalt er det behov for 
en stedsspesifikk miljørisikoanalyse ved hvert anlegg. Alle risikoforhold fanges 
vanskelig opp kun via generelle vurderinger i dette HMS-verktøyet. 
Miljørisikoanalysen bør følgelig oppdateres med utgangspunkt i hvilke konkrete 
uønskete hendelser som kan inntreffe hos dere.  

 
Blant tema som bør tas inn i en revidert miljørisikoanalyse og følges opp ved 
internkontrollprosedyrer nevnes følgende tre forhold som ble observert og 
kommentert ved tilsynet:  

 
- Utvasking av løsmasser og finstoff langs bratte internveier i flomsituasjoner.      

 
Ved nedbør kan overflateavrenning dra med seg finstoff til nedenforliggende 
vassdrag ved at vannet følger dels bratte interne veier som fører ned i 
knuseverksområdet. Dette kan øke belastningen av sedimentasjonsbassenget ved 
at dette da får tilført større mengder av finstoff med tilsvarende større utslipp til 
vassdraget nedstrøms som følge.  Det er mulig å redusere slik unødvendig 
avrenning ved riktig utforming av vei/grøft, ved utbedringsarbeider ved behov 
osv.  
 
Hendelsen forutsettes risikovurdert mht. intensive nedbørssituasjoner og fulgt opp 
ved tiltak/ handlingsplan. 
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Det bør utarbeides prosedyrer for oppfølging av vannføring i veier/grøfter i 
virksomhetens internkontrollsystem. Prosedyrene bør også omfatte jevnlig 
ettersyn av behov for oppryddingstiltak ved det ordinære bekkeinntaket 
oppstrøms knuseverksområdet for å hindre tiltetting og redusert vannføringsevne. 
Denne bekken er ledet i rør under knuseverksområdet og bidrar følgelig ikke til 
utvasking av finstoff fra produksjonsområdet under mer normale forhold.   
  

- Søl ved håndtering av farlig avfall og oljeprodukter i verksted/ lagerbygg.  
 
Lagringen foregår innendørs og på forøvrig forskriftsmessig vis, men eventuelt søl 
på gulv i lokalet ved håndtering av væsker kan unngås ved at produktene / 
emballasjen plasseres på egnede paller med rist og tett oppsamlingsvolum. 
  
Hendelsen forutsettes risikovurdert mht. uhellsutslipp og fulgt opp ved tiltak/ 
handlingsplan. 
 
 
 

 Annet vedrørende oppdateringer i internkontrollen, innspill: 
       
- Mottak av mulig forurensende returmasser 

 
Det opplyses at virksomheten har hatt en praksis med mottak av returmasser fra 
biler som kommer til pukkverket for å hente knust masse. Dette gjelder masser 
som virksomheten karakteriserer som rene, f.eks. rester av belegningsstein uten 
jern. Det opplyses at noen massetyper er avvist grunnet antatt mistanke om 
forurensning. Videre opplyses at pr i dag tas det ikke i mot masser utenfra, da det 
er kun egne naturlige rensemasser fra avdekking internt i bruddet for nye 
uttaksområder som mellomlagres. Det opplyses at det ikke er tatt i mot asfalt, 
men at dette er aktuelt.  
 
Mottak av eksterne returmasser i form av asfaltflak og/eller fresemasse for 
gjenvinning anses i utgangspunktet som kurant. Se brev om dette datert 
04.09.2013 som er sendt ut til alle kjente pukkverk, maskinentreprenører og 
andre aktuelle virksomheter i Telemark.  
 
Andre massetyper krever en god mottakskontroll og risikovurderinger for å unngå 
at det kommer inn forurensete masser. Slike masser er derfor i utgangspunktet 
ikke aktuelle for deponering eller mellomlagring med etterfølgende håndtering/ 
gjenvinning uten at dette er vurdert av forurensingsmyndighetene og det 
eventuelt foreligger særskilt tillatelse til dette.    

 
Dersom et mottak av returasfalt er aktuelt hos dere, må det sendes inn en 
melding til Fylkesmannen om slikt mottak før dette tar til. Videre må det 
utarbeides prosedyrer som tas inn i interkontrollen.  Et vesentlig forhold er at det 
må legges opp til registrering av leveranser for å sikre at håndtering skjer i 
samsvar med avfallsforskriftens krav i kapittel 9, § 9-2, annet ledd, om maksimal 
mellomlagringstid. Se https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-
930/KAPITTEL_9#KAPITTEL_9 . 
  
 
 

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930/KAPITTEL_9#KAPITTEL_9
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930/KAPITTEL_9#KAPITTEL_9
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- Deklarering av farlig avfall  
  
     Når det gjelder virksomhetens håndtering av farlig avfall har vi ikke funnet avvik 

eller anmerkninger. Som innspill til videre arbeid med deklarering av farlig avfall 
minner vi om at avfallsmottak, innsamlere, transportører eller konsulent kan 
deklarere på vegne av avfallsprodusenter dersom dere, som avfallsprodusent, gir 
fullmakt. Fullmakten gis via innlogging i avfallsdeklararering.no og må godkjennes 
av begge parter før den trer i kraft. Deres internkontrollrutiner for håndtering av 
farlig avfall bør oppdateres i henhold til en eventuell slik fullmakt. Vi minner om at 
en slik fullmakt ikke fritar avfallsprodusenten fra leverings- og deklareringsplikten.  

 
 
7. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
 
8. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen 
 Pålegg/vedtak i korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen 

 
 
9. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Veiviser til regelverk for virksomheter, www.regelhjelp.no 

 
Brosjyrer/infoark utdelt: 

 Avfallsdeklarering.no (M421/2015) 
 Håndtering av farlig avfall (M284) 
 Drift av oljeutskillere 
 Publikasjon fra Norsk Bergindustri - Den gode nabo  

 
 
 
 


