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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Franzefoss Pukk AS, 
Avd Bondkall - Kontrollnummer: 2018.021.I.FMOA  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Lars Merakerås  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Tom Paulsen 
Karl Bornfeldt 
Kristian Aarstad 
Bodil Eggen  

Fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus: 
Guro Holte  
 
Andre deltagere fra Fylkesmannen i Oslo 
og Akershus: 
Anne Stine Zakariassen   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Franzefoss Pukk AS, Avd 
Bondkall den 1. juni 2018. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får 
tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Fylkesmannen i Oslo og Akershus avdekket 3 avvik og ga 1 anmerkning under 
inspeksjonen.   
 
Avvik: 

 Franzefoss Pukk AS avd. Bondkall har ved flere anledninger hatt
 overskridelser av grenseverdiene for suspendert stoff  
 Franzefoss Pukk AS avd. Bondkall mangler kontroll på sin disponering av
 forurenset slam  
 Franzefoss Pukk AS avd. Bondkall mangler en helhetlig miljørisikovurdering 

 
Anmerkninger: 

 Virksomheten kan forbedre sine rutiner for prøvetaking fra oljeutskiller 
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Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
22.6.2018 Guro Holte Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Fylkesmannen i Oslo og Akershus 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Oslo kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: FRANZEFOSS PUKK AS AVD BONDKALL 103  

Organisasjonsnr.: 973078607  Eies av: 982153018  

Bransjenr. (NACE-kode): 08.120 - Utvinning fra grus- og sandtak, og utvinning av leire og 
kaolin  
 
Kontrollert enhet 

Navn:   Franzefoss Pukk  AS, Avd Bondkall - Pukkverk Anleggsnr.:  0301.0638.01 

Kommune: Oslo  Fylke: Oslo  

Anleggsaktivitet: Pukkverk   

Tillatelse gitt: 04.02.2013  Sist endret:   
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i 
medhold av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen inngår i Fylkesmannens 
risikobaserte tilsyn og ble i tillegg valgt ut som tilsynsobjekt i den landsomfattende 
aksjonen for kontroll av pukkverk 2018 initiert av Miljødirektoratet. 
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

 Internkontroll 
 Utslipp til luft 
 Utslipp til vann 

 Avfallshåndtering 
 Håndtering av masser    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta 
ytre miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema 
som ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

Franzefoss Pukk AS, avd Bondkall plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i 
denne rapporten. For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, må Franzefoss Pukk 



Inspeksjonsrapport 2018.021.I.FMOA   Side 4 av 8 
Versjon 2018.01.09

AS, avd Bondkall innen 1.10.2018 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik 
er rettet.  
 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmoapostmottak@fylkesmannen.no) til 
Fylkesmannen i Oslo og Akershus v/Guro Holte. 
 
 
4. Pålegg om opplysninger 
Franzefoss Pukk AS, Avd Bondkall - Pukkverk må sende Fylkesmannen i Oslo og 
Akershus følgende opplysninger innen 1.10.2018 (jf. forurensningsloven § 49):
 

 Tiltaksplan for å redusere utslipp av suspendert stoff fra utslippspunkt 
 Skriftlige rutiner for håndtering av slam fra sedimentasjonsbasseng 
 Dokumentasjon på at slam fra avvanningsbassenget er levert til godkjent mottak 
 En vurdering av hvilken betydning nitrogenutslipp fra virksomheten har på 

resipienten
 
Klageadgang  
Dere har rett til å klage på pålegg om opplysninger dersom dere mener at dere ikke har 
plikt eller lovlig adgang til å gi opplysningene. En klage bør begrunnes og skal sendes 
Fylkesmannen i Oslo og Akershus senest 3 dager etter mottakelsen av denne rapporten 
(jf. forvaltningsloven § 14). En klage kan fremsettes både skriftlig og muntlig.  
 
 
5. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 
13.06.2018. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Fylkesmannen i 
samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av 
virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 
39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Franzefoss Pukk AS, Avd. 
Steinskogen bli ilagt et gebyr på kr 17 200,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften 
§§ 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 3 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil 
få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser forøvrig 
til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av 
gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet, jf. § 28 i forvaltningsloven. 
Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til Miljødirektoratet, men 
sendes via Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Fylkesmannen vil vurdere endring av 
vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. En eventuell 
klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må betales inn. 
Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.  
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6. Offentlighet i forvaltningen 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til 
Fylkesmannen i Oslo og Akershus (jf. offentleglova).  
 
 
7. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Franzefoss Pukk AS avd. Bondkall har ved flere anledninger hatt overskridelser av 
grenseverdiene for suspendert stoff  
 
Avvik fra:  
Forurensingsforskriften § 30-6 
 
Kommentarer: 
Forurensningsforskriften, kapittel 30 fastslår at prosessvann uten miljø- eller 
helseskadelige stoffer/egenskaper kan slippes til sjø- eller ferskvannsresipient dersom 
maksimalkonsentrasjonen av faststoff/suspendert stoff (SS) i utslippspunktet er under 50 
mg/l og dersom utslippet ikke medfører nedslamming i resipienten. 
 
Avrenning fra virksomheten ledes, sammen med avrenning fra Norbetong og NCC, til 
sedimenteringsbasseng som ledes til Tokerudbekken og videre til Alna. Det tas prøver og 
påfølgende analyser fra vann før og etter sedimentering, i tillegg til at det prøvetas fra en 
bekk oppstrøms anlegget. 
 
Franzefoss Pukk AS har målt flere overskridelser fra grenseverdiene for SS i utløpet av 
sedimentasjonsbassenget, verdier opp til 368 mg/l. Forhøyede utslipp skjer gjerne i 
forbindelse med nedbørsepisoder, når gjennomstrømningen gjennom 
sedimenteringsbassenget er for høy til at partikler rekker å sedimentere tilstrekkelig.  
 
Franzefoss Pukk AS må vurdere sine utslipp opp mot drift og vedlikehold av 
slambassenget, og driften av anlegget forøvrig. I tillegg må virksomheten vurdere om 
kapasiteten til rensebassenget er tilstrekkelig for å håndtere alt overvannet fra området. 
Nødvendige tiltak må iverksettes basert på disse vurderingene. 
 
 
Avvik 2 
Franzefoss Pukk AS avd. Bondkall mangler kontroll på sin disponering av forurenset slam  
 
Avvik fra:  
Forurensningsloven § 32 
 
Funn: 

- forurenset slam fra sedimenteringsbasseng kan ha blitt brukt til tilbakefylling i 
bruddet 

- forurenset slam mellomlagres utenfor bruddet, og er blitt lagret i over ett år før 
levering til godkjent mottak 
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Kommentarer: 
Under kontrollen fremkom det at det over lengre tid har vært utfordringer knyttet til 
oljeinnholdet i slammet fra sedimentasjonsbassenget. Virksomheten opplyste at oljen 
sannsynligvis stammer fra forurenset overvann fra fellesarealer med vaskeplasser og 
verksted. Virksomheten har tatt prøver av slammet, som de har valgt å sammenligne 
med «tilstandsklasser for forurenset grunn (TA-2553/2009)». Utfra resultatene framgår 
det at det i 2010 og 2014 ble målt oljeinnhold i slammet som tilsvarer tilstandsklasse 5. 
Ved de siste prøvetakingene tilsvarer oljeinnholdet tilstandsklasse 4. Det er i tillegg målt 
verdier av tungmetaller, som for eksempel bly, kadmium og kobber, som tilsvarer 
tilstandsklasse 3.  
 
Ved tømming av sedimentasjonsbassenget flyttes slammet til et avvanningsbasseng på 
motsatt side av veien i forhold til sedimentasjonsbassenget. Siden 2014 er ikke dette 
avvanningsbassenget tømt, og virksomheten opplyser at anslagsvis 90 m3 slam lagres 
her. Vi gjør oppmerksom på at lagringen regnes som deponering dersom lagringstiden er 
mer enn ett år før avfallet går til sluttbehandling eller mer enn tre år før avfallet går til 
gjenvinning eller behandling, i henhold til § 9-2 i avfallsforskriften. 
 
Tidligere er noe slam tilbakeført til bruddet. Franzefoss kunne ikke redegjøre for 
innholdet av forurensningskomponenter i slammet som er tilbakeført til bruddet. 
 
Franzefoss har utarbeidet rutiner hvor det står at masser tilsvarende forurensning i 
tilstandsklasse 2 kan tilbakeføres til bruddet, mens det slam i høyere tilstandsklasser skal 
leveres til godkjent mottak. Til dette vil Fylkesmannen understreke at dersom 
virksomheten ønsker å gjenbruke slam med forurensning over normverdiene i 
forurensningsforskriften kapittel 2, vil dette kreve en særskilt tillatelse etter 
forurensningsloven. 
 
Franzefoss Pukk AS avd. Bondkall må sørge for å implementere rutiner i virksomheten, 
som sikrer at slam ikke lagres lengre enn 1 år før det går til sluttbehandling eller 3 år før 
det går til gjenvinning eller behandling. Rutinene må også sikre at forurenset slam ikke 
blir gjenbrukt i bruddet.  
 
 
Avvik 3 
Franzefoss Pukk AS avd. Bondkall mangler en helhetlig miljørisikovurdering 
 
Avvik fra:  
Internkontrollforskriften § 5, annet ledd, punkt 6  
 
Kommentarer: 
Som en del av sitt måleprogram har virksomheten risikovurdert visse forhold av 
betydning for utslipp til vann. Det er imidlertid ikke utført en systematisk gjennomgang 
av alle potensielle hendelser med betydning for ytre miljø. Blant annet er støv og støy 
ikke inkludert i risikovurderingen som ble fremvist under tilsynet. Det mangler også en 
vurdering av hvilken betydning virksomheten sitt utslipp av nitrogen har på resipienten. 
Stort sett er nitrogeninnholdet i utslippspunktet målt til 4-5 mg/l, men det er også målt 
verdier på 7,6 mg/l i løpet av 2017. Nitrogeninnholdet bør sees i sammenheng med pH, 
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siden nitrogenet i større grad foreligger som ammoniakk ved høy pH, og dette kan være 
skadelig for fisk. Målte pH-verdier i utslippspunktet ligger stort sett på 8-9. Virksomheten 
må gjøre en stedsspesifikk risikovurdering av hvordan utslippet påvirker resipienten. 
Miljøets sårbarhet bør vurderes i den sammenheng, herunder om bekken kan ta skade av 
forurensningen.  
 
Risikovurderingen må også inkludere: 

- sedimentasjonsbassenget, herunder drift og kapasitet 
- rutiner for avvanning av slam, og avrenning herfra 
- disponering av slam etter avvanning 
- oppbevaringstanker for diesel 
- bruk av salt som støvbinding 

 
Med utgangspunkt i risikovurderingen må virksomheten vurdere om rutinene for påfylling 
og tapping av diesel og rutinene for tømming av sedimentasjonsbassenget er 
hensiktsmessige, og om dimensjoneringen av sedimentasjonsbassenget er tilstrekkelig 
for å ta hånd om avrenningen fra anlegget. 
 
 
8. Anmerkninger 
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen: 
 
Anmerkning 1 
Virksomheten kan forbedre sine rutiner for prøvetaking fra oljeutskiller 
 
Kommentarer: 
Det tas prøver to ganger per år av oljeinnhold i utslipp fra oljeutskiller. Under tilsynet var 
det uklart om prøvetakingen utføres før eller etter tømming av oljeutskilleren. Dette 
framkom heller ikke utfra virksomhetens rutiner drift og vedlikehold av oljeutskilleren. 
For å få god informasjon om oljeutskilleren fungerer som forutsatt, bør utslippsmålingene 
tas før tømming. 
 
 
 
9. Andre forhold 
Grønn Vekst Norge AS leier areal av Franzefoss Pukk AS, og driver produksjon av jord i 
bruddet til Franzefoss. Det er Grønn Vekst Norge AS som står for driften av dette, 
inkludert sikting og annen håndtering av jorden. 
 
 
10. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
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 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) 

 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen 
 
 
11. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 
Brosjyrer/infoark utdelt: 

 Gebyr ved kontroll (TA-2608)  
 
 
 
 


