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Bakgrunn for kontrollen Tillatelse til mellomlagring og behandling av forurensede masser 
er utløpt

Tema for kontrollen Massehåndtering
Mottakskontroll
Internkontroll med miljørisikovurdering

Sammendrag av resultat 
Fylkesmannen avdekket 6 avvik under kontrollen. Disse er:

1. Dokken Miljø tar imot masser uten gyldig tillatelse

2. Dokken Miljø blander masser med forskjellig forurensningsgrad

3. Mellomlagringen kan medføre fare for forurensning av grunnen i Verkseier 

Furulundsvei 23

4. Dokken Miljø foretar ikke basiskarakterisering etter kravene

5. Mottakskontrollen på anlegget er mangelfull
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6. Dokken Miljø har mangler i sin internkontroll 

Tilbakemeldingsfrist: 20.02.2014

Avvikene og anmerkningene er beskrevet på sidene 3-5. 

For definisjon på avvik og anmerkning, se nedenfor.

Innledning/Bakgrunn
Veidekke Dokken Miljø hadde en tillatelse til mellomlagring og behandling av forurensede 
masser i Verkseier Furulundsvei 23, som gikk ut 31.12.2013. Bakgrunnen for Fylkesmannens 
kontroll var å avklare om det i dag blir driftet, og vurdere grunnlaget for å forlenge tillatelsen. 

Kontrollrapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen. 
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller 
miljøstatus. Hovedtema for kontrollen var bedriftens massehåndtering, mottakskontroll og 
internkontrollrutiner.

Definisjoner
Avvik: Defineres som mangel på oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse, miljø-
og sikkerhetslovgivningen. Dette innebærer for eksempel overtredelse av krav i 
forurensningsloven, forskrifter hjemlet i forurensningsloven eller krav og vilkår i 
utslippstillatelser eller dispensasjoner.

Anmerkning: Defineres som et forhold tilsynsetatene mener det er nødvendig å påpeke for å 
ivareta helse, miljø og sikkerhet, og som ikke omfattes av definisjonen for avvik. Dette kan   
f.eks. være mangler eller svake punkter ved virksomhetens utstyr, styresystemer eller 
arbeidsmåte. 

Dokumentunderlag og regelverk 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven til Dokken AS til mellomlagring og 

behandling av forurensede masser i Verkseier Furulundvei 23 i Oslo kommune, datert 
30.05.2011, gyldig til 31.12.2013

 Lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven), av 13. mars 1981, med senere 
endringer 

 Forskrift om systematisk, helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften), av 6.desember 1996, med senere endringer.

 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), av 1. juni 2004, 
med senere endringer.
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Resultat fra kontrollen
Det ble gitt 6 avvik under kontrollen.

Avvik 1: Dokken Miljø tar imot masser uten gyldig tillatelse

Avvik fra:
Forurensningsloven § 29

Kommentarer:
Virksomheten hadde tillatelse til mellomlagring og behandling av forurensede masser som 
gikk ut 31.12.2013. Søknad om forlengelse av tillatelsen er for tiden til behandling. Bortsett 
fra sikting av massene foregår det ingen behandling av massene på anlegget. Virksomheten 
tar hovedsakelig imot rene masser og forurensede masser opptil tiltaksklasse 3, asfalt og 
betong. Forurensede masser med tiltaksklasse 4 og 5 tas imot sporadisk (i forbindelse med 
akutte situasjoner).

Avvik 2: Dokken Miljø blander masser med forskjellig forurensningsgrad

Avvik fra:
Tillatelse til mellomlagring og behandling av forurensede masser, datert 30.05.2011
Jf. pkt. 4.1* Mottak og klassifisering av masser og pkt. 4.2* Mellomlagring av forurensede 
masser

Funn:
Massene som kommer inn på anlegget plasseres i forskjellige båser; en for rene masser, en for 
lett forurensede masser (opptil tiltaksklasse 3), og en bås som brukes i beredskapssituasjoner. 
Under kontrollen kom det fram at masser med ulike tiltaksklasser blandes. Masser med 
tiltaksklasse 2 og 3 leveres samlet.

Kommentarer:
*pkt 4.1 ”Massene skal holdes adskilt til de er ferdig analysert og klassifisert”
Pkt 4.2 ”Det er ikke tillatt å blande masser med ulik forurensning og ulik forurensningsgrad 
før behandling

Avvik 3: Mellomlagringen kan medføre fare for forurensning av grunnen i 
Verkseier Furulundsvei 23

Avvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften), § 5, 2. ledd, punkt 6
Tillatelsen, pkt 4.2 Mellomlagring av forurensede masser

Grunnlaget for avviket er beskrevet nedenfor:
 anlegget mangler fast dekke

 masser i tiltaksklasse 4 og 5 lagres direkte på bakken
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 Dokken Miljø overvåker ikke om driften medfører forurensning gjennom sigevann

Kommentarer:
Under massene som blir mellomlagret på anlegget er det etablert et dekke av knust asfalt. 
Dette er ikke å anse som fast dekke, og oppfyller ikke kravene satt i den tidligere tillatelsen. 
Dersom virksomheten ønsker å fortsette å motta forurensede masser, må anlegget etablere fast 
dekke (minimum fast asfalt). Videre skal masser i tiltaksklasse 4 og 5 lagres i tette containere 
uten fare for avrenning. I dag blir masser i alle tiltaksklasser lagret åpent, men virksomheten 
opplyser å ha pressenninger som legges over i perioder med mye nedbør.

Som et annet tiltak mot avrenning har virksomheten etablert en terskel på siden av 
eiendommen, i tillegg til at vannet forsøkes ledes ned til en kum nederst på anlegget. Det 
mangler imidlertid rutiner for å overvåke at dette fungerer som forutsatt, og ingen 
sigevannslekkasjer oppstår. Da sigevannet ikke prøvetas, mangler virksomheten 
dokumentasjon på om avrenning medfører forurensning eller ikke. Det foregår ingen tømming 
av kummen etter hvert som den fylles opp. 

Avvik 4: Dokken Miljø foretar ikke prøvetaking etter kravene i tillatelsen

Avvik fra:
Tillatelsen pkt. 6.1 Målinger av tungmetaller og organiske miljøgifter i massene

Kommentarer:
Dokken Miljø prøvetar innkomne masser, men prøvene blir tatt ut som blandprøver, med 
masser fra forskjellige lokaliteter. Dette er ikke i tråd med tillatelsen som krever at hvert lass 
som ikke er klassifisert skal prøvetas. Det analyseres kun for tungmetaller, og virksomheten 
oppfyller dermed ikke kravene til analyse av organiske komponenter som fastsatt i tillatelsen.
I henhold til tillatelsen skal det analyseres for parametrene i vedlegg 1 til 
forurensningsforskriften kapittel 2.

Avvik 5: Mottakskontrollen på anlegget er mangelfull

Avvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften), av 6.desember 1996, med senere endringer § 5 pkt. 7.

Kommentarer:
Masser som kommer inn på anlegget registreres ved at sjåfør drar et kort, og registrerer 
lokaliteten vha et ID-nummer. Det følger ikke dokumentasjon på hva hvert enkelt lass 
inneholder i form av en varedeklarasjon eller lignende, og virksomheten verifiserer ikke at 
lasset inneholder det transportøren oppgir at det gjør. Ved mistanke om forurensning (for 
eksempel unormal lukt) tas det ut prøver fra lasset, som blandes inn i en blandprøve. Dette 
medfører at forurensning i mindre grad kan spores tilbake, da det tilføres prøver med ulik 
forurensning og forurensningsgrad. Det bør derfor tas jevnlige stikkprøver som tas pr lass 
(ikke som blandprøver). 
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Avvik 6: Dokken Miljø har mangler i sin internkontroll 

Avvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften), av 6.desember 1996, med senere endringer § 5 pkt. 6, 7 og 8.

Kommentarer:
Virksomheten mangler en systematisk plan/ rutiner for å kontrollere at internkontrollen 
fungerer som den skal. Det skal gå klart fram av dokumentasjonen når og hvordan ulike 
forhold kartlegges og kontrolleres, og hvordan virksomheten forebygger, avdekker og retter 
opp feil. Virksomheten bør derfor minst en gang i året gjennomgå internkontrollsystemet og 
vurdere om rutiner og system har fungert i praksis eller om det bør gjøres endringer.

Miljørisikovurderingen for bedriften er ikke dekkende, og bør inkludere forhold som 
avrenning av forurenset sigevann til ytre miljø. Under Fylkesmannens besøk, ble det observert 
at oppsamlingskummen nederst på anlegget var relativt full med vann. Det ble opplyst at det 
ikke foreligger rutiner for å sjekke og tømme kummen dersom den er fylt opp. På bakgrunn 
av virksomhetens risikovurdering er det utarbeidet en tiltaksplan for å redusere 
risikoforholdene. I tiltaksplanen bør det settes en dato for når tiltakene skal gjennomføres.

Det er etablert to separate avvikssystem for bedriften. Disse bør samkjøres, for å sikre at 
gjentatte uønskede hendelser fanges opp. 

Oppfølging og tilbakemelding

Tilbakemelding med redegjørelse for følgende oversendes Fylkesmannen innen 15.02.2014:
- hvordan forurensede masser i de forskjellige tiltaksklasser håndteres

- hvordan virksomheten vil etablere et overvåkningsprogram for sigevann

- hvordan mottakskontrollen gjennomføres

- hvordan massene prøvetas

- hvordan avvik skal registreres i bedriften

- en oppdatert miljørisikovurdering som inkluderer alle risikomomenter som kan ha 

betydning for ytre miljø

- en plan for hvordan det skal etableres fast dekke der forurensede masser 

mellomlagres, med tidsfrister for gjennomføring

En forutsetning for videre drift er at det utarbeides gode rutiner for overvåkning av sigevann,
prøvetaking av masser og mottakskontroll. Fylkesmannen forventer at det innarbeides rutiner
for dette umiddelbart. Fortsatt blanding av masser med ulik type forurensning og 
forurensningsgrad er ikke tillatt, og må opphøre med umiddelbar virkning.

Det gjøres oppmerksom på at alle avvikene må være rettet opp i før tillatelsen kan forlenges.


