Fylkesmannen i Telemark

NCC INDUSTRY AS Skien, 2. oktober 2018
AVD GRENLAND MASSEGIJENVINNING
Postboks 93 Sentrum

0101 Oslo
Deres ref.: Var ref.(bes oppgitt ved svar):
Tor Olsen 18/3406

Saksbehandler:
Gunnar Djuvik

Inspeksjonsrapport 2018.007.I.FMTE - NCC Industry AS -
Grenland Massegjenvinning AS i Skien

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:
Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen i Telemark:
Tor Olsen Gunnar Djuvik

Andre deltagere fra virksomheten:
Runar Stamland

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved NCC Industry AS Grenland
Massegjenvinning AS den 13. september 2018. Rapporten er & anse som endelig dersom
vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Fylkesmannen i Telemark avdekket 2 avvik og ga 4 anmerkning(er) under inspeksjonen.
Avvik:
. Asfaltflak er ikke lagret i pa tilfredsstillende mate.

o Internkontrollen har mangler.

Anmerkninger:

o Knust betong ma registeres med mengde og kan brukes til oppbygging av
adkomstvei pa fyllingsarealet for bakkeplaneringsformal.

. Rgtter tillates ikke deponert i fyllingen som er godkjent i reguleringsplanen
som bakkeplaneringstiltak.

o Det er deponert fyllmasser pa fyllingen som ikke kan deponeres i henhold
til reguleringsplanens formal som bakkeplaneringstiltak

o Skjema med melding om oppstart av pukkverk etter § 30-11 ma

oppdateres og sendes Fylkesmannen.

Fylkesmannen i Telemark Postadresse: Postboks 2603, 3702 SKIEN
Besgksadresse: Statens hus, Gjerpensgate 14 Telefon: 35 58 61 10 Org. nr.: 974 762 684
E-post: fmtepost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/Telemark



Avvik og anmerkninger er naermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.
Oppfalgingen etter inspeksjonen er naarmere beskrevet pa side 3.
Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

2. oktober 2018 Gunnar Djuvik Ingvar Oland

dato kontrollgr underdirektgr
Fylkesmannen i Telemark

Kopi av rapporten sendes til:
e Skien kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: NCC INDUSTRY AS AVD GRENLAND MASSEGIENVINNING

Organisasjonsnr.: 998122473 Eies av: 984884176

Bransjenr. (NACE-kode): 08.120 - Utvinning fra grus- og sandtak, og utvinning av leire og
kaolin

Kontrollert enhet

Navn: NCC Industry AS Grenland Massegjenvinning AS Anleggsnr.: 0806.0265.01

Kommune: Skien Fylke: Telemark

Anleggsaktivitet: Avfall - mottak, mellomlagring og sortering

Tillatelse gitt: 05.03.2015 Sist endret: 08.01.2018

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfgrt for @ kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i
medhold av overholdes. Inspeksjonen er en del av Fylkesmannens risikobaserte
industritilsyn for i ar.

Inspeksjonstema
e Internkontroll e Utslipp til vann
¢ Prosess og renseutstyr e Avfall

o Utslipp til luft

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a8 papeke for & ivareta
ytre miljg, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vare nyttig for
virksomheten og saksbehandlere & kjenne til. Her kan ogsd inngd kommentarer til tema
som ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter inspeksjonen

NCC Industry AS Grenland Massegjenvinning AS plikter snarest & rette opp de avvik som
er beskrevet i denne rapporten. For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, m& NCC
Industry AS Grenland Massegjenvinning AS innen 1. januar 2019 sende en skriftlig
redegjgrelse som viser hvordan avvik er rettet.
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Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmtepost@fylkesmannen.no) til
Fylkesmannen i Telemark v/Gunnar Djuvik.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 28.
august 2018. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Fylkesmannen i
samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med
forberedelser, gjennomfa@gring og oppfglging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av
virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og
39-8.

P& bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil NCC Industry AS Grenland
Massegjenvinning AS bli ilagt et gebyr pa kr 17 200,- for inspeksjonen, jf.
forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. Dette tilsvarer gebyrsats 3 for tilsyn av inntil
en dags varighet. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet for
innbetaling til statskassen. Vi viser forgvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljgdirektoratet, jf. § 28 i forvaltningsloven.
Eventuell klage bgr vaere skriftlig begrunnet og adressert til Miljgdirektoratet, men
sendes via Fylkesmannen i Telemark. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller
sende saken videre til Miljgdirektoratet for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke fa
oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma betales inn. Dersom
Miljgdirektoratet tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli refundert.

5. Innsyn
Denne rapporten vil veaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til
Fylkesmannen i Telemark (jf. offentleglova).

6. Avvik

Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Asfaltflak er ikke lagret i pa tilfredsstillende mate.

Avvik fra:
Tillatelse sist endret 08.01.2018 vilkar 1.5 Lagring av avfall/ utsorterte materialer

Kommentarer:

Det ble ved befaring pa driftsomradet observert at mottatt avfall i form av asfaltflak
lagres pa til dels uorganisert mate. Asfaltflakene ligger dels samlet i en tipp og dels mer
spredt i omrddet p& nordsiden av dagens driftsomrdde mot framtidig massetak. Denne

Inspeksjonsrapport 2018.007.1.FMTE Side 4 av 7
Versjon 2018.02.15



mellomlagringen av asfaltflak gjgr det vanskelig & sikre at alt mottatt avfall inngdr i en
gjenvinningsprosess og at det ikke deponeres endelig i gvrige utfyllingsmassene.

Avvik 2
Internkontrollen har mangler.

Avvik fra:
Tillatelse etter forurensningsloven vilkar 4.1
Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd punkt 6 og 7

Kommentarer:

Avviket gjelder de to underpunktene A) miljgrisikovurdering ytre miljg og B) rutiner for
iverksetting av stgvdempingstiltak.

A) Det er gjort en miljgrisikoanalyse for ytre miljg i 2017. Ved gjennomgang pa
tilsynet kom det fram at denne trolig ikke er oppdatert. Blant annet er det fire
omrader som inngdr i handlingsplan og som har en intern frist for gjennomfgring.
Virksomheten kunne ikke redegjgre for status for disse na eller tiltakets innhold.

Det skal meldes tilbake til Fylkesmannen hva som er gjort for a rette avviket som
gjelder oppdatert miljgrisikoanalyse.

B) Det ble opplyst ved tilsynet at det er lite stgv ved dagens drift, dvs. av den
aktiviteten som omfattes av tillatelsen fra Fylkesmannen. Det blir bla. vist til at
betong ikke knuses i et ordinzert knuseverk, men knuses med klo. Vilkar 4.1 i
tillatelsen har imidlertid et krav om slike rutiner for & avdekke, rette opp og
forebygge stgvulemper selv om man vurderer at det normalt ikke er behov for
tiltak for 8 redusere stgv fra de aktuelle prosessene.

Vi tilrar at rutinene ogsa omfatter stgvdemping mv av trafikkarealene inn til
anlegget selv om behovet for oppfaglgende tiltak primaert skyldes transport til og
fra utfyllingsomradet for bakkeplaneringsformal, jf. reguleringsplanen.

Det skal meldes tilbake til Fylkesmannen hva som er gjort for a rette avviket om
rutiner.

7. Anmerkninger
Fglgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Knust betong ma registreres med mengde og kan brukes til oppbygging av adkomstvei
pé fyllingsarealet for bakkeplaneringsformél.
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Kommentarer:

Betongsavfall som tas imot, blir ikke solgt ut igjen fra anlegget eter at det er knust, men
brukes internt som veiformal/kjgrelag pa fyllingsarealet. Fylkesmannen har ingen
innvendinger mot dette bruksformalet av disse betongmassene som vi vurderer vil
erstatte ordinaere steinmaterialer som ellers ville blitt brukt. Denne bruken av
betongmassene ma imidlertid spesifiseres i arsrapporteringen slik at det er blir redegjort
for disponeringen av de massene som veies inn pad anlegget.

Anmerkning 2
Rgtter tillates ikke deponert i fyllingen som er godkjent i reguleringsplanen som
bakkeplaneringstiltak.

Kommentarer:

Til spgrsmalet om vi kan akseptere at rgtter, fra egen virksomhet med avdekking av
framtidig massetak eller som leveres fra eksterne leverandgrer, kan legges i bunn av
tippen, er svaret at slikt materiale anses som biologisk nedbrytbart avfall / organisk
materiale som ikke er omdannet. Slikt materiale omfattes av et deponeringsforbud
vedtatt i 2009. Jf. avfallsforskriften:
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930/KAPITTEL 9#KAPITTEL 9
Dere ma derfor finne andre mater & disponere slikt materiale.

Anmerkning 3
Det er deponert fyllmasser pa fyllingen som ikke kan deponeres i henhold
til reguleringsplanens formal som bakkeplaneringstiltak

Kommentarer:

Fylkesmannens tilsyn ved NCC Grenland Massegjenvinning AS omfatter kun aktivitet som
reguleres av forurensingslovens regelverk, i dette tilfelle av tillatelsen etter
forurensningslovens § 11 og dels forurensingsforskriftens kapittel 30 om pukkverksdrift
som er under planlegging. Den gvrige aktiviteten pa Findal i regi av NCC Grenland
massegjenvinning AS, dvs driften av omrade for massemottak med formal a8 vaere et
stgrre bakkeplaneringstiltak, er regulert gjennom planbestemmelser. Det er fglgelig et
kommunalt ansvar & felge opp denne planen.

Ved befaring i omradet gjorde vi observasjoner av to forhold som vi likevel vil
kommentere da de grenser mot forurensingslovens regelverk. Dette gjelder
- Tilfgrsel av plast- og annet avfallsmateriale, trolig fra bunn av lasteplan som blir
liggende delvis tildekket pa tippkanten/fyllingsfronten
- Tilfgrsel av slam/ flytende masse

Vi ber NCC Grenland massegjenvinning AS om & ha spesiell oppmerksomhet mot slik
deponering gjennom mottakskontroll, dokumentasjon av massenes innhold og oppfglging
av kunder som bruker dette massemottaket. Resultater fra eventuell prgvetaking av
slam/ flytende masse bes sendt oss til orientering. For gvrig er driften av massemottaket
et forhold mellom kommunen og NCC Grenland massegjenvinning AS/ grunneier.

Kopi av denne tilsynsrapporten sendes Skien kommune til orientering - anmerkning 3.
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Anmerkning 4

Skjema med melding om oppstart av pukkverk etter § 30-11 ma oppdateres og sendes

Fylkesmannen.

Kommentarer:

Fylkesmannen har tidligere mottatt et utfylt skjema med melding om oppstart av ordinaer
pukkverksdrift, jf. forurensingsforskriften § 30-11. Vi viser til skjema datert 28.07.2016.

Vi har forelgpig ikke gitt tilbakemelding til dette skjemaet i pavente av naermere

planlegging av nytt massetak, jf. etterfglgende prosess med behandling av

reguleringsplan og av sgknad om driftskonsesjon fra Direktoratet for mineralforvaltning.

Vi ber om at skjema sendes oss pa nytt med oppdaterte opplysninger nar
forutsetningene for dette er naermere avklart.

8. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med

underliggende forskrifter
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter

(internkontrollforskriften)
o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen

o P3legg/vedtak i korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen

9. Informasjon til virksomheten
Regelverk som det ble informert om:
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

Brosjyrer/infoark utdelt:
e Avfallsdeklarering.no - M-421/2015
e Gebyr ved kontroll - M-297/2015
e Handtering av farlig avfall - M-284/2014
e Drift av oljeutskiller - M-30/2013
e Disponering av betong- og teglavfall - M-14/2013
e Publikasjon fra Norsk Bergindustri — Den gode nabo
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