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Oppegiard kommune - tilsyn innen avlepsomradet 2014 - Oversendelse av
tilsynsrapport

Denne kontrollrapporten er laget pa grunnlag av Fylkesmannens intervju med etat for tekniske
tjenester 1 Oppegard kommune den 5.3.2014 samt dokumentasjon oversendt i1 forkant av metet.

Tema for tilsynet var hvordan kommunen har lgst dokumentasjonskravene i utslippstillatelsen
gitt av Fylkesmannen 19.11.2010 med hjemmel i forurensningsloven. Kontrollen ble gjennomfort
som et 3 timers dialogmete hvor temaene var kommunenes besvarelser innenfor:
Miljerisikovurderinger med klima, arsrapport med utslippsregnskap, plan for fornyelse av
ledningsnett, fremmedvann pé ledningsnett og industripaslipp. Dette er hovedoppgavene med
frister som fremgar av utslippstillatelsen. Konklusjonene etter denne gjennomgangen er
presentert 1 vedlagte rapport.

Den vedlagte rapporten fokuserer pa overholdelse av krav og rapporten beskriver eventuelle
avvik og merknader. Den gir imidlertid ikke en tilstandsvurdering ndr det gjelder status for
kommunens miljearbeid ellers. Selv om rapporten ikke gir en vurdering av etat for tekniske
tjenesters sin handtering innenfor avlepsomridet sa ensker vi likevel & gi en tilbakemelding om
hva vi synes fungerer bra innenfor avlepsfeltet 1 dette oversendelsesbrevet.

Generell tilbakemelding om kommunens arbeid innen avlepsfeltet.

Fylkesmannen har et positivt inntrykk av kommunens avlgpsarbeid. God balanse mellom
forebyggende arbeid, utbedringer av akutte problemer og fornyelse av avlgpssystemene.
Kommunen synes 4 ha tilfredsstillende VA- kompetanse og har gode styringsverktoy gjennom
tiltaksplan/handlingsplan til hovedplanen. Kommunen har valgt en omridesatsing og arbeider
systematisk og mélrettet innenfor Kolbotnvannets nedslagsfelt.

For gvrig er kommunen en aktiv deltager som markerer seg i interkommunalt avlepssamarbeid
gjennom vannomrade PURA og Fagradet for Indre Oslofjord.

Pilegg om tilbakemelding

Fylkesmannen ber om tilbakemelding pé faktiske feil i rapporten innen 2 uker etter at dette
brevet er mottatt. Rapporten vil vere & anse som endelig dersom vi ikke mottar noen
tilbakemeldinger.




Kommunen plikter snarest 4 rette opp de avvik som er beskrevet i rapporten. Med hjemmel i
forurensningsloven § 49, pdlegger Fylkesmannen Oppegird kommune & sende skriftlig
tilbakemelding pa tiltak som er eller er planlagt gjennomfort. Vedtaket om skriftlig
tilbakemelding kan paklages innen 3 dager etter at det er mottatt, jf. forvaltningsloven § 14. En
eventuell klage ber begrunnes og skal sendes Fylkesmannen.

Frist for tilbakemelding settes til 31.12.2014.

Gebyr for utfert kontroll

Fylkesmannen skal i1 henhold til forurensningsforskriften § 39 innkreve gebyrer for kontroller
etter forurensningsloven. Ved revisjon beregnes gebyr etter antall fokusomrader og antall
medgétte ukeverk. | tilfelle den faktiske arbeidsmengde avviker mye fra forventet tidsbruk, kan
satsen reduseres 1 henhold til forurensningsforskriften § 39-10. Som tidligere varslet ble ikke
kontrollen gjennomfert som en standard revisjon, men som dialogmete med gjennomgang av
foreliggende dokumentasjon. Fylkesmannen har derfor valgt a redusere sats 4 for revisjoner, som
for tiden er kr. 46 200,- til halvt belap som medferer et gebyr pé kr 23 100, jfr.
forurensningsforskriften § 39-8 gebyr for systemrevisjon.

Vedtaket om gebyr er truffet med hjemmel 1 forurensningsforskriften § 39-7, og kan paklages til
Miljedirektoratet, jf. forvaltningsloven § 28. Klagefristen er tre uker. Klagen ber vere skriftlig
begrunnet, og sendes via Fylkesmannen.

Regelverk

De viktigste HMS-kravene for den bransje virksomheten tilherer er sammenstilt og ligger
tilgjengelig pad internett, www.regelhjelp.no. Reglene om innkreving av gebyrer finnes ogsa pa
www.miljedirektoratet.no under regelverk og forurensningsforskriften.

Informasjon om offentlighet i forvaltningen.
Lovverket vedrerende offentlighet 1 forvaltningen medforer at kontrollrapporten vil vere et
dokument som er tilgjengelig for offentligheten.

Med hilsen

Anne-Marie Vikla
fylkesmiljovernsjef Are Hedén
seksjonssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg
1 Tilsynsrapport for avlepssektoren innen Oppergard kommune







Fylkesmannen
i Oslo og Akershus

Org.nr.
944 384 08

Anleggsnr.
0217.0053.01

Oppegard kommune - Kontrollrapport

Saksnr.
2014/4860

Kontrollnr.
2014.005.R.FMOA

Rapportdato:
17/3-2014

Opplysninger om virksomheten

Kontrollert virksomhet
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944384081

Bedriftsnr. Tekniske tjenester 876637162
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Opplysninger om kontrollen

Kontrolldato

5.3.2014

Deltagere fra kommunen

Nina @degaard (kommunalsjef, samfunn og teknikk)
Stig Bell (virksomhetsleder VAR)

Randi Aamodt (planleder VAR)

Endre Hoffeker (rddgiver)

Martina Doble (rddgiver VAR)

Shima Bagherian (radgiver VAR)

Deltagere fra
Fylkesmannen

Simon Haraldsen (revisjonsleder)
Jens Hertzberg (deltager)

Bakgrunn for kontrollen

Frekvensbasert kontroll, oppfelging av utslippstillatelse for
avlepssektoren 1 Oppegard kommune gitt med hjemmel 1
forurensningsloven.

Tema for kontrollen

Oppfoelging av krav i tillatelsen.

Sammendrag av resultat
Fylkesmannen avdekket 2 avvik under kontrollen. Disse er:

1. Miljerisikovurderingen innen avlgp og vannmilje er mangelfull.
2. Det mangler en mélrettet handlingsplan for reduksjon av fremmedvann.

Det ble videre gitt Smerknader:

1. Krav til lokal overvannsdisponering

. Ufullstendig utfylling av utslippsregnskap 1 arsrapport 2012.

Bedre utnyttelse av driftsdata.

2
3
4. Manglende risikovurderinger av tilknyttede virksomheter
5

. Hovedplanen som overordnet avlgpsplan.




Side 2 av 5

Avvik og merknader er beskrevet pé sidene 2-5. (For definisjon se side 2).

Innledning/Bakgrunn

Kontrollens formél var & felge opp krav gitt 1 utslippstillatelse for kommunalt avlgpsvann av
19.11.2010. I forkant av kontrollen har Fylkesmannen foretatt en utsjekking av utarbeidet
dokumentasjon og kvaliteten pd denne.

Dokumentasjonskravene 1 tillatelsen er knyttet til miljerisikovurdering med klima, plan for
reduksjon av fremmedvann, plan for fornyelse av avlgpsledninger samt en risikokartlegging av
virksomheter med paslipp til det kommunale avlgpsnettet.

Kontrollrapporten beskriver avvik, merknader og andre kommentarer som ble gitt under
kontrollen.

Definisjoner

Avvik: Defineres som mangel pd oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse, miljo- og
sikkerhetslovgivningen. Dette innebarer for eksempel overtredelse av krav 1 forurensningsloven,
forskrifter hjemlet i forurensningsloven eller krav og vilkar 1 utslippstillatelser eller
dispensasjoner.

Merknader: Defineres som et forhold tilsynsetatene mener det er nadvendig & papeke for &
ivareta helse, miljo og sikkerhet, og som ikke omfattes av definisjonen for avvik. Dette kan f.eks.
vaere mangler eller svake punkter ved virksomhetens utstyr, styresystemer eller arbeidsmate.

Dokumentunderlag og regelverk

- Utslippstillatelse av 19.11.2010 for kommunalt avlegpsvann for Oppegéard kommune.

- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), av 1. juni 2004
med senere endringer, kapittel 14.

- Forskrift om systematisk, helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid 1 virksomheter
(internkontrollforskriften), av 6.desember 1996, med senere endringer.

Resultat fra kontrollen

Det ble gitt 2 avvik under kontrollen omtalt pé side 3. Videre er det gitt 5 merknader, se side 4.
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Avvik 1: Det mangler en méalrettet handlingsplan for reduksjon av
fremmedvann til det kommunale avlepsnettet.

Awvik fra:

Utslippstillatelsen for kommunalt avlgpsvann fra Oppegérd kommune, datert 19.11.2010, pkt
7.2; utarbeide en malrettet handlingsplan for reduksjon av fremmedvann til avlgpsnettet innen
1.1.2012

Kommentarer:

Separatsystemet fungerer dérlig under nedbersituasjoner med stor grad av innlekking. Mélinger
av avlgpsmengder inn mot Nordre Follo renseanlegg viser at Oppegard kommune har de laveste
fosforkonsentrasjoner av eierkommunene. @kt hydraulisk belastning til renseanlegget medferer
storre utslipp og driftsutfordringer enn nedvendig for et hoygradig renseanlegg.

Det skal 1 folge utslippstillatelsen settes opp en handlingsplan som viser arsaker til
fremmedvannsmengdene, strategier for forbedringer, tiltak samt prioriteringer i tid. Planen ber
vaere en del av hovedplan og tiltaksplan 1 tid. Konsekvenser av fortettinger og klimaendringer blir
et sentralt tema med hensyn pa avrenning til kommunalt avlgpssystem. Det ber legges opp til
malepunkter 1 prioriterte avlgpssoner for & oke kunnskapen om effekter av gjennomforte tiltak.

Avvik 2: Miljerisikovurderingen innen avlep og vannmilje er mangelfull.

Awvik fra: Utslippstillatelse for kommunalt avlepsvann jfr. pkt 3.1, 3.2 og 4.2.

Kommentarer:

Miljerisikovurderingen skal papeke hvilke deler av ledningssystemet og avlgpssoner som mé
prioriteres fremover. Dette inkluderer klimaendringer med nedberintensiteter som viser
hvorledes tilstanden 1 nettet forverres som folge av nedbersituasjoner. Denne kunnskapen blir
viktig med hensyn pa & utforme avlepssystemet fremover.

Det blir viktig 4 fa frem de sterste risikopunktene i avlepssystemet. Risikoledninger som folge av
fortettinger, klima og driftsdata vil vere en viktig del av vurderingen.

I prioriterte omrader ber det gjores modelleringer for ulike nedbersituasjoner for & oke
kunnskapen om avlepsnettets funksjon bl.a under ekstremveer.

I utslippstillatelses stilles det bl.a. krav om at hvert enkelt overlep skal risikoklassifiseres og det
skal settes opp en handlingsplan pd bakgrunn av klassifiseringen. Dette ber settes opp pé et
temakart som viser overlapets risikoklasse og prioritert omrade. For Oppegard kommune vil
dette gjelde et fitall overlop. I tillegg prioriteres tiltak ovenfor overlep 1 felleskummer med &pne
renner.
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Beredskapsplan:

I henhold til utslippstillatelsens pkt 3.3 skal en beredskapsplan foreligge samtidig med
tiltaksvurderingen. Beredskapsplan mot akutt forurensning skal baseres pa
miljerisikovurderingen og vare tilpasset den miljerisiko som virksomheten til en hver tid kan ta.

Merknader
Det ble gitt 5 merknader (forbedringspunkter) under kontrollen.

Merknad 1: Krav til lokal overvannsdisponering m.m.

Befolkningsvekst med sterre andel tette flater og klimaendringer eoker viktigheten av lokal
overvannsdisponering (LOD). Hovedprinsipper og strategier knyttet til overvann ber tydelig
komme fram i kommuneplanen ved neste rullering. Planlagte flomveier ber fremstd som
hensynssoner 1 arealbestemmelsene.

A fi hensiktsmessige samarbeids- og samordningsformer mellom VA, planavdelingen og
utbyggerne mente kommunen var pa plass. Helhetlige overvannsvurderinger og
samarbeidsrutiner ber ogsa inkludere veieier.

Merknad 2: Ufullstendig utfylling av utslippsregnskap i arsrapporten 2012

Avrenning fra tette flater som i hovedsak tilfores overvannsnettet mé ikke tallfestes med null kg.
fosfor 1 utslippsregnskapet (2012). Dersom en ikke kan estimere utslipp for overvann settes
sporsmalstegn eller blank. Nar det gjelder kravet til egenvurdering i &rsrapporten forventer
Fylkesmannen at dette utfylles bedre.Gjennomferte hovedtiltak, planlagte tiltak og
forbedringspunkter settes opp, se mal for arsrapport.

Merknad 3: Bedre utnyttelse av driftsdata

Kommunen har innhentet betydelig driftsdata pd avlepssystemet. Svakheten i kommunen idag
ligger 1 & fa driftsdataene sterkere koblet til tiltak og utslippsmal. Driftsdataecne legger bl.a
grunnlaget for systematisk vedlikeholdsplanlegging.

Merknad 4. Manglende risikovurdering av tilknyttede virksomheter

Kommunen har gjennomfort kartlegging av virksomheter(bdde private og offentlige).
I henhold til utslippstillatelsen pkt.8 skulle det vert utfort en risikokartlegging av virksomheter
med paslipp til det kommunale avlepsnettet innen 1.1.2012.

En slik oppdatert oversikt med vurdering av risiko og behov for vedtak om paslippskrav manglet.
Kommunen har hjemmel 1 forurensningsforskriftens §15 A for & utarbeide bestemmelser for
péslipp og krav til forbehandling. Det bar arbeides med kriterier for nar kravet om for eksempel
fettutskiller utloses.

Det er formalisert rutiner for samarbeid med NFR fremover. Et godt samspill mellom NFR og
eilerkommunene fremstdr som en viktig del av kommunens avlepsinnsats fremover. [ den
forbindelse forventer Fylkesmannen at utfordringene med péslipp av slam fra Stangésen
vannverk blir fulgt opp og lest pd permanent basis.
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Merknad 5. Hovedplanen som overordnet avlepsplan

Hovedplanen er en overordnet plan for avlgpsvirksomheten og skal angi hvordan Fylkesmannens
krav 1 utslippstillatelsen folges opp. Kravene til risiko og sarbarhet, klimatilpasning og
overvann/fremmedvann ber derfor vere prioriterte temaer 1 ny hovedplan. Med bakgrunn 1
ndvaerende hovedplan ber det i ny hovedplan utvikles bedre malstruktur og delmal pa
avlepssektoren.

Hovedpunkter i utslippstillatelsen som kommunen gjor meget
tilfredsstillende:

A: Ledningsnettfornyelse

Ledningsnettet vil vare avlegpsvirksomhetens storste utfordring. Et avlepsnett 1 dérlig teknisk
tilstand eker faren for svikt med alvorlige konsekvenser for helse og miljg. Kommunen har vist
at de har en barekraftig fornyelse ved & ha en hey fornyelsestakt over flere ar. Er av de
kommuner som har ligget hoyest i ledningsnettfornyelse i Akershus i perioden 2004-2012. Vil
fortsatt ha en del vedlikeholdsetterslep a ta igjen som folge av en stor andel betongledninger i
separatsystemet lagt for 1970.

B: Vannkvalitetsoverviking

Kommunen folger opp vanntilstanden i sine vannforekomster som pavirkes av avlep pé en
tilfredsstillende méte. Bade antall stasjoner, maleparametre og frekvens er godt tilpasset
vannforskriftens krav. Kommunens overvédkingsrapport (Lnr.65.10-2013) med Kolbotnvannet
med tillapsbekker 1972-2012 gir svaert god informasjon og viser tilstand, utvikling, effekter av
tiltak samt analyse av data.
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