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Deres ref.: Vår ref.(bes oppgitt ved svar): 
Per Christian Dahl 2016/273 
 Saksbehandler: 
 Ole Stian Bockelie 
    

 
 

Revisjonsrapport: Revisjon ved Ekeberg Tank  
Kontrollnummer: 2018.008.R.miljodir  
 
Kontaktpersoner ved revisjonen: 
Fra virksomheten: 
Per Christian Dahl  
 
  

Fra Miljødirektoratet: 
Ole Stian Bockelie  
 
Andre deltagere fra Miljødirektoratet:  
Gro Hagen 
Ling Yuan Hem   

  

Resultater fra revisjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra revisjonen som ble presentert hos Ekeberg Tank under 
sluttmøtet den 31. oktober 2018. Revisjonen ble gjennomført i tidsrommet 29. - 31. oktober 2018. 
Rapporten er å anse som endelig.  
 
Miljødirektoratet avdekket 4 avvik og ga 1 anmerkning under revisjonen.   
 
Avvik: 
Virksomhetens avvikssystem har mangler 
Virksomheten har sluppet ut mer olje til sjø en den har tillatelse til 
Virksomheten har feilrapportert levert mengde farlig avfall i 2017 
Virksomhetens miljørisikovurdering har mangler 
 
Anmerkninger: 
Virksomhetens vedlikeholdssystem kan forbedres 
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
Ekeberg Tank må sende en skriftlig bekreftelse innen 28. desember 2018 som dokumenterer at avvik 
er rettet. 
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Oppfølgingen etter revisjonen er nærmere beskrevet på side 4. 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
5. november 2018 Ole Stian Bockelie Einar Knutsen 
dato kontrollør Miljødirektoratet seksjonssjef 
 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Fylkesmannen i Oslo og Akershus ved miljøvernavdelingen 
 Oslo kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: CIRCLE K NORGE AS HOVEDKONTOR OSLO  

Organisasjonsnr.: 974292408  Eies av: 914766451  

Bransjenr. (NACE-kode): 46.710 - Engroshandel med drivstoff og brensel  

 
Kontrollert enhet 

Navn:   Ekeberg Tank Anleggsnr.:   0301.0818.02 

Kommune: Oslo  Fylke: Oslo  

Anleggsaktivitet: Tanklagring  Gebyrsats:  

Tillatelse gitt: 20. september 2006  Sist endret: 19. september 2014  

 

2. Bakgrunn for revisjonen 
Formålet med revisjonen er å vurdere om det systematiske helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet 
fungerer tilfredsstillende. Miljødirektoratet har blant annet undersøkt om: 
 

 virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende 
 aktiviteter utføres slik som beskrevet og uttalt 
 virksomheten når sine mål og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammene 

som myndighetene har satt 
 
Revisjonen ble gjennomført ved å: 

 granske dokumenter 
 intervjue sentralt plasserte personer i organisasjonen 
 verifisere (ved stikkprøvekontroll) at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt opp i praksis 

  
Tilsynet er gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Revisjonens tema

 Internkontroll 
 Prosess og renseutstyr 
 Avfall 

 Beredskap 
 Vedlikehold    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under revisjonen og gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, 
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
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Andre forhold: Saker som framkom under revisjonen og som det kan være nyttig for virksomheten 
og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt opp under 
revisjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter revisjonen 
 

 Ekeberg Tank plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at 
Miljødirektoratet skal kunne avslutte saken, må Ekeberg Tank innen 28. desember 2018 sende en 
skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  
 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljødirektoratet v/Ole Stian 
Bockelie. 
 
 

4. Gebyr for revisjonen  
Ekeberg Tank er ved denne revisjonen plassert i gebyrsats 3 (jf. varselbrev fra Miljødirektoratet 
datert 13. juni 2018). Dette betyr at dere skal betale kr. 116 500,- i gebyr for revisjonen. Faktura 
ettersendes. Vedtaket om gebyr er hjemlet i forurensningsforskriftens § 39-8 om gebyr for 
flerdagstilsyn.  
 
Gebyrets størrelse kan eventuelt klages inn til Klima- og miljødepartementet (jf. forvaltningsloven § 
28). Klagefristen er tre uker fra 2. november 2018. Klagen bør være skriftlig, begrunnet, og skal 
sendes via Miljødirektoratet. Miljødirektoratet viser forøvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 
om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
 

5. Offentlighet i forvaltningen 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
www.miljødirektoratet.no (jf. offentleglova).  
 
 

6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under revisjonen: 
 
Avvik 1 
Virksomhetens avvikssystem har mangler 
 
Avvik fra:  
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften) 
§ 5 andre ledd punkt 7 og § 6 samordning 
 
Kommentarer: 
Det følger av internkontrollforskriften at virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette 
opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhets- 
lovgivningen.  
 
Når en virksomhet som oppdragsgiver engasjerer oppdragstakere e.l. til å utføre oppgaver på 
virksomhetens eget område eller anlegg, skal oppdragstakers internkontroll så vidt mulig legges til 
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grunn for de aktiviteter som omfattes av oppdraget. Dette gjelder både der oppdraget utføres av 
oppdragstaker personlig, ved egne ansatte eller andre. Oppdragsgiver skal informere om fellesregler 
o.l. og påse at mulige mangler blir korrigert eller nødvendige tilpasninger foretatt i sin egen eller 
oppdragstakers internkontroll.  
 
Eier av Ekeberg Tank, Circle K, har gjennom avtale engasjert Sisterne Drift DA (SDDA) som 
driftsansvarlig for anlegget. Circle K og SDDA har forskjellige avvikssystem. Ved en gjennomgang av 
avvikssystemene ble det avdekket følgende mangler:  
 
 Flere avvik som var merket som lukket i SDDA sitt avvikssystem var ikke beskrevet med 

korrigerende tiltak og det var ingen annen dokumentasjon på hvordan avvikene var lukket. Blant 
annet var et avvik (ID 627) som var lagt inn med kommentaren "Må utbedres snarest", lukket, 
uten at det var beskrevet korrigerende tiltak.  

 
 Det ble under revisjonen gjort en stikkprøvekontroll av hvordan virksomheten følger opp 

resultater fra beredskapsøvelser. 24. august 2018 ble det gjennomført en beredskapsøvelse med 
oljevern som tema i regi av industrivernet på Sjursøya, som virksomheten er en del av. Det ble 
avdekket flere mangler ved beredskapen etter øvelsen, inkludert utfordringer med utsetting av 
oljevernbåt, bruk av lense, samt kommunikasjonsproblemer. Manglene er ikke lagt inn i 
virksomhetens avvikssystem og virksomheten kan ikke dokumentere hvordan manglende er fulgt 
opp, eller planlagt fulgt opp.  

 
 
Avvik 2 
Virksomheten har sluppet ut mer olje til sjø en den har tillatelse til 
 
Avvik fra:  
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Ekeberg Tank punkt 3.1 Utslipp til vann 
 
Kommentarer: 
Virksomheten har målt oljeinnhold i utslipp fra oljeutskiller fra sisterner 73-77 og 78, jf. 
Verifikasjonsrapport(er) olje, Betex og PAH i vann fra inntak og oljeutskillere januar, mars og juni 
2018. Analyseresultatet viste for høye konsentrasjoner av olje i vann. Blant annet viste resultatene 
fra juni 2,66 mg/l fra sisterne 73 - 77, mens høyeste tillatte konsentrasjonsgrense i tillatelsen er 1,5 
mg/l. Virksomheten rapporterte i 2017 for høy konsentrasjon av olje i vann sammenlignet med 
grenseverdien i tillatelsen. Virksomheten rapporterte samme år at den har slapp ut 440 kg olje som 
også er over langtidsgrensen på 100kg/år i tillatelsen.  
 
Virksomheten søkte Miljødirektoratet i september 2017 om å øke utslippskonsentrasjonen av olje i 
vann fra 1,5 til 7 mg/l. Miljødirektoratet har vurdert søknaden og sendte 26. september 2018 et 
utkast til ny tillatelse til virksomheten. I utkastet foreslås det også å pålegge Ekeberg Tank å utrede 
muligheten for kontinuerlige måling av olje. Miljødirektoratet foreslo videre å pålegge virksomheten 
å utrede mulighet for reduksjon av olje- og PAH-utslipp, med blant annet å utrede eksisterende 
oljeutskiller, drift og nye rensetiltak for olje og PAH.
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Avvik 3 
Virksomheten har feilrapportert levert mengde farlig avfall i 2017 
 
Avvik fra:  
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Ekeberg Tank punkt 9.4 Rapportering til 
Miljødirektoratet 
 
Kommentarer: 
I virksomhetens rapportering til Miljødirektoratet for 2017 (egenrapportering) er det, i kapitel 4.4 
"Farlig avfall levert til mottaker i Norge og utlandet", rapportert fire leveranser på tilsammen 114,4 
tonn. I myndighetenes elektroniske løsning for deklarering av farlig avfall, 
www.avfallsdeklarering.no, hvor SDDA er oppført som avfallsprodusent, har virksomheten tilsammen 
rapportert at det er levert 14,6 tonn farlig avfall fra Ekeberg Tank i 2017. Det ble under revisjon 
avdekket at en avfallsfraksjon (7021 olje fra olje i vannseparator) oppgitt til 100 liter i 
avfallsdeklarering.no, var lagt inn i egenrapporten som 100 tonn. Det er viktig at tallene stemmer 
over ens og det blir rapportert korrekte avfallsmengder.
 
 
Avvik 4 
Virksomhetens miljørisikovurdering har mangler 
 
Avvik fra:  
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Ekeberg Tank punkt 8.1 Miljørisikoanalyse og 
punkt 8.2 Forebyggende tiltak  
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) 
§ 5 andre ledd punkt 6 (vurdere risiko)  
 
 
Kommentarer: 
Det er utarbeidet en risikoanalyse for liv/helse, miljø & eiendom for Ekeberg Tank (datert mai 
2017). Analysen er utarbeidet av en arbeidsgruppe bestående av representanter fra eierselskap 
(Circle K), driftsselskap (SDDA) og ekstern konsulent. I analysen er det foreslått noen 
risikoreduserende tiltak fordelt på fire områder:  

 Allment (foreslått 2 tiltak)  
 Sisterner i fjell (foreslått 3 tiltak)  
 Ledninger, pumper, tavlerom og oljeutskiller (foreslått 2 tiltak)  
 Kai (foreslått 5 tiltak)  

 
Circle K opplyste under revisjonen at enkelte av de foreslåtte tiltakene er valgt ut og tatt videre inn 
i deres avvikssystem (JDE HSE) og videresendt teknisk avdeling for oppfølging. Dokumentasjon 
forevist under revisjonen viste at tre tiltak var lukket. Virksomheten kunne ikke dokumentere 
hvordan de resterende forslagene fra risikoanalysen var vurdert og eventuelt fulgt opp. 
  
I risikoanalysen har virksomheten vurdert type uhell "meget stor lekkasje, over 100m3 ved kai" for 
usannsynlig (tabell 10) og hendelsen er ikke tatt med videre i risikovurderingen. Risikoanalysen er 
samtidig delt inn i 5 klasser for sannsynlighet A til E, hvor lavest sannsynlighet er A "Ekstremt 
usannsynlig", mindre enn 1 gang pr. 1000 år. I risikoanalysen har dermed virksomheten kategorier 
som også skal fange opp alle ekstremt usannsynlighet hendelser. På bakgrunn av opplysningene 
under revisjonen skulle hendelsen dermed være kategorisert og risikovurdert videre.
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7. Anmerkninger 
Følgende forhold ble anmerket under revisjonen: 
 
Anmerkning 1 
Virksomhetens vedlikeholdssystem kan forbedres 
 
Kommentarer: 
Virksomheten har etablert et nytt vedlikeholdssystem i 2018, hvor den blant annet har lagt inn 
planlagt vedlikehold av utsyr og resultater av kontrollene. Miljødirektoratet fant enkelte 
forbedringspunkter ved virksomhetens vedlikeholdssystem:  
 

 I henhold til virksomhetens egne prosedyrer skal importrøret kontrolleres minimum hvert 
12. år. Det ble gjennomført en kontroll av importrøret i 2010, men det ble da rapportert at 
en del av røret ikke ble kontrollert. Virksomheten kan ikke dokumentere at det er gjort en 
tilstandskontroll av denne rørdelen de siste 12 år.  

 Systemet skiller mellom kritisk og ikke kritisk utstyr, men kan ikke skille mellom kritiske og 
ikke kritiske vedlikeholdsoppgaver.  

 
 

8. Gjennomføring 
Revisjonen omfattet følgende aktiviteter: 
 

 Formøte 8. oktober 2018: Forberedende møte for å planlegge revisjonen. 
 Åpningsmøte 29. oktober 2018: Informasjon fra Miljødirektoratet om gjennomføringen av 

revisjonen 
 Intervjuer og verifikasjoner fra 29. oktober 2018 til 30. oktober 2018.  

o 11 personer ble intervjuet 
o befaringer til følgende steder: 

 Ekeberg Tank 
 Avsluttende møte 31. oktober 2018: Oppsummering med presentasjon av resultatene. 

 
I vedlegg 1 har vi satt opp en oversikt over deltakerne på revisjonen.  
 
 

9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for revisjonen var: 
 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter 

 Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) med 
underliggende forskrifter 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljødirektoratet 
 Pålegg/vedtak i korrespondanse mellom virksomheten og Miljødirektoratet 
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10. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 
 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
 Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) 
 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om begrensing i bruk av helse- og miljøfarlige kjemikalier og andre produkter 

(produktforskriften)  
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
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VEDLEGG 1 
 
 

Deltagere ved Miljødirektoratets revisjon ved Ekeberg Tank, 29. - 31. 
oktober 2018 
 
I tabellen under har vi satt opp en oversikt over funksjonene til de personene som deltok under 
formøtet, åpningsmøtet og det avsluttende møtet. Intervjuene er også med i tabellen. 
 
Funksjon Formøte Åpningsmøte Intervju Sluttmøte 
SDDA, driftsleder  x x X 
Circle K, 
terminalleder 
Sjursøya 

x x x X 

Circle K, senior 
operatør 

 x   

Circle K, 
prosjektleder 

x x x X 

Konsulent, HMS x x x X 
SDDA, HMSK x x x X 
Circle K, Director 
Strategic 
Terminals 

x x x X 

SDDA, daglig 
leder 

x x x X 

Circle K, HSSE 
Terminal 

x x x X 

SDDA, operatør   x  
 
Miljødirektoratets revisjonsgruppe: 
Ole Stian Bockelie, revisjonsleder 
Gro Hagen, revisor 
Ling Yuan Hem, saksbehandler 
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VEDLEGG 2 
 
 

Dokumentunderlag for Miljødirektoratets revisjon ved Ekeberg Tank, 
29. - 31. oktober 2018 
 
Nedenfor har vi satt opp en liste over dokumenter som var spesielt viktige som dokumentunderlag 
for revisjonen, og som går utover lover forskrifter og lignende 
 

 Risikoanalyse 
 Beredskapsanalyse 
 Beredskapsplan 
 Evaluering av beredskapsøvelser 
 Organisasjonskart 
 Stillingsbeskrivelser 
 Rutine for vannprøvetaking 
 Verifikasjonsrapport olje i vann 
 Verifikasjonsrapport olje, BTEX og PAH i vann 

 
 
 
 


