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Deres ref.: Var ref.(bes oppgitt ved svar):

Tor Morten Mandt, daglig leder IGR 2007/4774
Saksbehandler:

Karoline Sivertsen

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Indre @stfold
Renovasjon IKS (IOR) - Stegen avfallsplass og deponi
Kontrollnummer: 2018.001.I.FMOS

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen i @stfold:

Tor Morten Mandt, daglig leder IGR Karoline Sivertsen

Andre deltagere fra virksomheten: Andre deltagere fra Fylkesmannen:
Sissel Lund Sgpler, radgiver IGR Irene Tronrud

Thomas Ingum, Retura
Tom Erik Mellegard, daglig leder Retura

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Indre @stfold Renovasjon IKS
(IGR) - Stegen avfallsplass og deponi den 07.06.2018. Rapporten er a8 anse som endelig
dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil innen tre uker etter at rapporten er

mottatt.

Fylkesmannen i @stfold avdekket 6 avvik under inspeksjonen.

Avvik:
e Kan ikke redegjgre for om deponidelen som virksomheten selv omtaler som

"deponi for lettere forurensede masser" fyller kravene til ordinzert deponi
o Deponerer avfall uten tilstrekkelig dokumentasjon, testing og kontroll
e Sand fra sandfang og ristgods avvannes ikke pa forsvarlig mate fgr deponering
e Har ikke kontroll med forurenset overflatevann fra anlegget
¢ Merking av farlig avfall er mangelfull
e Har ikke samordnet sin internkontroll godt nok

Fylkesmannen i @stfold Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss
Bespksadresse: Vogtsgate 17, 1532 Moss Telefon: 69 24 70 00 Org. nr.: 974 760 460
E-post: fmospostmottak@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/ostfold



Avvik og anmerkninger er naermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.

Oppfalgingen etter inspeksjonen er naarmere beskrevet pad side 3.
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: INDRE @STFOLD RENOVASION IKS

Organisasjonsnr.: 974631067 Eies av: 974642239

Bransjenr. (NACE-kode): 38.210 - Behandling og disponering av ikke-farlig avfall

Kontrollert enhet

Navn: Indre @stfold Renovasjon IKS (I@R) - Stegen Anleggsnr.: 0124.0030.01
avfallsplass og deponi
Kommune: Askim Fylke: @stfold

Anleggsaktivitet: Deponering

Tillatelse gitt: 03.12.2008 Sist endret: 13.10.2016

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i
medhold av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Fylkesmannens
risikobaserte industritilsyn for i ar.

Inspeksjonstema
e Internkontroll e Avrall
¢ Prosess og renseutstyr e Mottakskontroll

e Utslipp til vann

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for & ivareta
ytre miljg, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere & kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema
som ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter inspeksjonen

Indre @stfold Renovasjon IKS (I@R) - Stegen avfallsplass og deponi plikter snarest &
rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at Fylkesmannen skal kunne
avslutte saken, IGR innen 2! [, i1~/ sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan

avvik er rettet.
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Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmospostmottak@fylkesmannen.no) til
Fylkesmannen i @stfold v/Karoline Sivertsen.

4. Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik
Fylkesmannen varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf.
forurensningsloven § 73) dersom vi ikke har mottatt en skriftlig bekreftelse pa at
avvikene er rettet innen fastsatt dato. Tvangsmulkten vil palgpe etter en nzermere
fastsatt frist og vil vaere et engangsbelgp pa kr 100 000,-.

Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer ma sendes
til Fylkesmannen i @stfold innen to uker etter at denne rapporten er mottatt.

5. Varsel om gebyr

Fylkesmannen er palagt & ta gebyr for inspeksjoner pa forurensningsomradet. Gebyret
skal dekke kostnadene for gjennomfgringen av inspeksjonen. Vi varsler derfor at vi tar
sikte p3 3 fastsette gebyrsats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet. Dette betyr i sa fall
at dere skal betale kr. 22 800,- i gebyr for inspeksjonen.

Hjemmel for et vedtak om gebyrsats er forurensningsforskriften § 39-7. Dere har
anledning til 8 kommentere dette varselet. jf. forvaltningsloven § 16. Eventuelle
kommentarer ma sendes til Fylkesmannen i @stfold innen to uker etter at dette brevet er
mottatt.

6. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til
Fylkesmannen i @stfold (jf. offentleglova).

7. Avvik

Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Kan ikke redegjgre for om deponidelen som virksomheten selv omtaler som
"deponi for lettere forurensede masser" fyller kravene til ordinzert deponi

Avvik fra:
Avfallsforskriften kapittel 9 Vedlegg 1
Internkontroliforskriften § 5 punkt 1

Kommentarer: ‘
Retura @stfold AS (Retura) drifter en del av deponiet pa Stegen. I denne delen av
deponiet deponeres det ifglge Retura kun lettere forurensede masser, og de referer til
denne delen av deponiet som «deponi for lettere forurensede masser». Hverken Retura
eller IGR kunne svare pa spgrsmal om denne delen av deponiet likevel oppfyller
forskriftens krav til ordinaert deponi jf. avfallsforskriften kapittel 9 vedlegg I.
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Deponi som etter avfallsforskriften kapittel 9 defineres som «deponi for lettere
forurensede masser» (kategori 3) har ikke samme krav til blant annet bunntetting, som
deponi for ordinzert avfall (kategori 2) har. Avfall som skal deponeres pa kategori 3
deponi ma blant annet vaere utlekkingstestet, Retura krever ikke dette av sine
leverandgrer.

Driftsansvarlig for et deponi ma vite og forholde seg til hva slags deponi de driver og har
fatt tillatelse til. Nar sentrale personer knyttet til drifta ikke har dette klart for seg kan vi
heller ikke vite om deponiet drives og utvikles i trdd med kravene.

Avvik 2
Deponerer avfall uten tilstrekkelig dokumentasjon, testing og kontroll

Avvik fra:

Avfallsforskriften § 9-4. a)

Avfallsforskriften kapittel 9 vedlegg II pkt. 1.
Tillatelsen punkt 3.4

Kommentarer:
Det er forbudt @ deponere biologisk nedbrytbart avfall, med unntak av avfall hvor totalt

organisk karbon (TOC) ikke overstiger 10 % eller hvor glgdetapet ikke overstiger 20 %.
Alt avfall til deponi skal basiskarakteriseres og basiskarakteriseringen skal blant annet
dokumentere avfallets sammensetning og bekrefte at avfallet ikke omfattes av forbudene

i avfallsforskriften § 9-4.

Under befaringen observerte vi pa tippkanten av «deponi for lettere forurensede masser»
to lass med relativt mye organisk innhold (rgtter ol.). Retura kunne da ikke vise til
hvilken leveranse dette var kommet med. Det fremkom at basiskarakteriseringer blir
gjennomfart per prosjekt, ikke per avfallstype, og at disse massene i seg ikke er
basiskarakterisert, selv om de dpenbart skiller seg fra andre masser i samme prosjekt.
Det ble opplyst at TOC ikke var vurdert.

Det viser seg at Retura ikke gjennomfgrer visuell kontroll av lass med forurensede
masser som gar til deponi, slik det stilles krav om i forskrift og tillatelse.

1 falge forskrift og tillatelse skal driftsansvarlig sgrge for at det tas stikkprgver av minst 1
av hver 100. avfallsleveranse ved deponiet, det skal fgres journal over stikkprgvene.

Retura har etablert en praksis der de tar ut prgver av masser ved fgrste leveranse fra et
prosjekt og deretter for hver 1000 tonn. Prgvene som er tatt ut hentes sd av
avfallsleverandgr en gang i maneden og det er avfallsleverandgr som star for
gjennomfgring av analysene og vurdering av resultatene, praksisen er beskrevet i en
prosedyre for prgvetaking av lett forurenset masse (Prosedyre nr. 9). Retura kunne ikke
vise frem et register over utfgrt prgvetaking.

Hensikten med stikkprgvetaking er & kontrollere at avfallet som tas imot ved deponiet
samsvarer med opplysningene som fremkommer av dokumentasjonen fra

Inspeksjonsrapport 2018.001.1.FMOS Side 5 av 10
Versjon 2017.01.31



avfallsprodusent, en praksis hvor avfallsleverandgr selv star for stikkpragvekontrollen vil
derfor veere problematisk.

Avvik 3
Sand fra sandfang og ristgods avvannes ikke pé forsvarlig méte fgr deponering

Avvik fra:
Tillatelsen punkt 2.1 og 3.3.
Avfallsforskriften § 9-4. b)

Kommentarer:

Av tillatelsen fremgar at all forurensning fra anlegget isolert sett er ugnsket og at Stegen
har en plikt til & redusere forurensning sa langt som mulig. Det er satt szerskilte krav til
deponering av ristgods og sand fra sandfang: avfallet skal avvannes fgr deponering og
overdekkes umiddelbart. Avfallsforskriften § 9-4. b) slr fast at det ikke er tillatt 3
deponere flytende avfall.

Stegen har, pa toppen av en avsluttet deponietappe, etablert en lagune for tsmming av
sand fra sandfang til avvanning fgr deponering. Avrenningen fra lagunen foregar
gjennom deponiet. Ristgods tippes i en aktiv del av deponiet, hvor det blir liggende til
avvanning. N3r det er tort dekkes det til med dekkmasser. Avvanningen foregar altsa
ogsa her gjennom deponiet.

En praksis med avvanning gjennom deponiet er problematisk pa flere vis. For eksempel

ved at det:

. ikke er tillatt 8 deponere flytende avfall

° gir gkt vannmengde gjennom deponiet som igjen kan gi gkt utslipp av
forurensende stoffer i sigevannet

Avvik 4
Har ikke kontroll med forurenset overflatevann fra anlegget

Avvik fra:
Tillatelsen punkt 2.1, 3.5.1 0g 4

Kommentarer:

All forurensning fra virksomheten, herunder utslipp til vann, er isolert sett ugnsket, og
virksomheten plikter 8 redusere sine utslipp s@ langt det er mulig. Av tillatelsen punkt 4
fremg&r at mottak, mellomlagring, sortering, omlasting og annen handtering av avfall
ikke skal medfare utslipp eller miljgulempe av betydning for omgivelsene.

Anlegget har store utendgrsarealer med tette og faste dekker for omlasting og lagring av
flere ulike avfallsfraksjoner, blant annet kasserte hvitevarer og bater. IGR kunne ikke
redegjore for avrenning pa anlegget, men vi observerte at det noen steder gar forurenset
overflatevann til grunn utenfor dekkene og at noe renner via grgft til sandfang og videre
til bekk. Det ble opplyst at utslipp til bekk ikke blir prgvetatt, men at det blir tatt prover i
bekken oppstrgms og nedstrgms i forbindelse med sigevannsovervékingen.
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Resultater fra sigevannsovervakingen IZR her henviser til, skal rapporteres til
Fylkesmannen i forbindelse med den arlige egenkontrollrapporteringen. Vi kan ikke se a
ha mottatt vurdering av resultatene i bekken for 2017. Pavirkning av overflatevann til
omgivelsene er heller ikke vurdert i egenkontrollrapporteringen for 2016, utslippspunktet
for utslipp av overflatevann etter sandfang fremgar ikke av dokumentasjonen vedlagt

2016-rapporteringen.

Retura har etablert et stort areal med tett flate hvor avfallshandtering, hovedsakelig
lagring og kverning av trevirke, skal forega. Vi far opplyst at avrenningen fra flaten gar
til deponi. Det er ikke akseptabelt a filtrere overflatevann gjennom deponi, virksomheten
er derimot forpliktet til & iverksette tiltak for & redusere sigevannsmengden, jf. tillatelsen

vilkar 3.5.1.

Avvik 5
Merking og lagring av farlig avfall er mangelfull

Avvik fra:
Avfallsforskriften § 11-5 og vedlegg 3 punkt 6.2 og 6.3

Kommentarer:

Farlig avfall skal tas hand om pa forsvarlig mate, og ngdvendige tiltak for 8 unnga fare
for forurensning skal treffes. Farlig avfall skal ikke blandes sammen med annet avfall.
Ulike typer farlig avfall skal ikke sammenblandes dersom dette kan medfgre fare for
forurensning, eller skape problemer for den videre handteringen av avfallet.

Korrekt handtering av det farlige avfallet forutsetter at emballasjen er merket. Lagring
skal forega pa tette flater med oppsamlingsmulighet.

Under tilsynet observerte vi at flere beholdere mangler merking. IGR matte apne enkelte
fat for & kunne svare p3 hva som var pd dem. I tillegg blir farlig avfall i omradet for
levering fra private/sma nzeringsdrivende lagret pa brostein, dette kan medfgre
forurensning til grunn ved spill og sgl.

Avvik 6
Har ikke samordnet sin internkontroll godt nok

Avvik fra:
Internkontrollforskriften § 6

Kommentarer:
Nar flere virksomheter utgver arbeid pa samme sted, skal de, nar det er ngdvendig,
skriftlig avtale hvem som skal ha ansvaret for 8 samordne internkontrollen for felles

aktiviteter eller omrader.

IPR og Retura har inngatt et samarbeid om utfgrelsen av den virksomheten det er gitt
tillatelse til. Selv om de to aktgrene hovedsakelig har egne arealer for sine aktiviteter,
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har de ogsa stgrre fellesarealer. I tillegg til felles mottakskontroll, har de felles
handtering av overflatevann og sigevann. Det at aktgrene driver pad samme tillatelse, og
at aktivitetene i stor grad gar i hverandre, gjer at det i dette tilfelle er ngdvendig med en
skriftlig samordningsavtale.

IR og Retura kunne under tilsynet ikke legge frem en skriftlig avtale for samordning av
internkontrollen for Stegen avfallsanlegg.

Utover muligheten I@R og Retura har til 8 sende avvik til hverandres avvikssystem, kom
det ikke frem at de p& andre mater samordner internkontrollaktiviteter som vurdering av
prgveresultater fra overvakningen, kartlegging og vurdering av risiko osv.

8. Anmerkninger

Anmerkning 1
Mangler ved internkontroll for ytre miljg

Kommentarer:

I@R har etablert et komFIekst internkgntrollsystem som fremstar noe uoversiktlig, og vi
brukte under tilsynet veldig mye tid pa at I@R lette etter dokumenter/rutinebeskrivelser i
systemet.

Internkontrollforskriften § 5 punkt 1 - regelverk:
Virksomheten plikter a ha oversikt over de krav i lover og forskrifter som er av seerlig
viktighet for virksomheten.

Under tilsynet kom det frem at hverken I@R eller Retura var kjent med oppdatering i
avfallsforskriften kapittel 11. Farlig avfall. Oppdateringen av forskriften medfarer blant
annet innskjerpet krav til lagring av farlig avfall, av forskriftens vedlegg 4 punkt 1. d)
fremgar at «lagring av farlig avfall skal skje under tak og pa fast dekke med oppsamling
av eventuell avrenning».

Per i dag foregar lagring og kverning av impregnert trevirke pa en stgpt betongplate med
avrenning til deponiet. Det foreligger planer om & sette opp telthall pd betongplata, for
kverning av restavfall og lagring av papp. Det vil derimot ikke vaere plass til impregnert
trevirke i hallen, og Retura hadde ingen planer om a flytte lagring og kverning av
impregnert trevirke inn under tak.
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Internkontroliforskriften § 5 punkt 7 - rutiner:
For flere rutiner samsvarer ikke etablert praksis og rutinebeskrivelse.

Rutine for mottakskontrol/

I@R er ansvarlig for avfall til ordinzert deponi og har en rutinebeskrivelse for
«dokumenthandtering - mottakskontroll» sist oppdatert februar 2016. Denne er ikke
oppdatert med tanke p3 at deklarering av farlig avfall i dag foregar via
avfallsdaklarering.no. Det fremkommer ikke av rutinen hvem som skal vurdere
basiskarakteriseringene for avfall til deponi, eller hva som skal ligge til grunn for
vurderingene. Samordningen med Retura fremkommer ikke av rutinen.

Retura er ansvarlig for avfall til deponi for lettere forurensede masser. De kunne ikke
legge frem en rutinebeskrivelse for mottakskontroll, men orienterer om at de legger
helsebaserte tilstandsklasser til grunn i vurderingen om de kan ta imot avfallet, og at kun
masser i klasse 1 og 2 tas imot. N&r Retura har godkjent masser til deponering, skriver
de ut et dokument til I@R sitt personale i vekta som slipper avfallet inn pa anlegget,
dette er heller ikke beskrevet noe sted.

Retura viste frem en rutine for mottak og gjenbruk av tungmasser (asfalt, betong, pukk).
Det stod ingenting om deponering i denne rutinen. Det stod i rutinen at det matte
kontrolleres at massene var rene og at tilstrekkelig dokumentasjon var levert, det
fremkom ikke hva dette innebzerer og hvilken dokumentasjon som er tilstrekkelig.

Rutine for farlig avfall

IZR har en rutine for handtering av farlig avfall, denne fremstar som mangelfull da den
bare gjentar kravene i tillatelsen og sier at krav i forskrift skal oppfylles, mens den ikke
sier noe om hvordan I@R skal sikre at kravene blir overholdt ved anlegget. Det
fremkommer ikke av rutinen hvilket farlig avfall som oppstar/mottas ved anlegget og
hvem som gjgr hva og hvordan. I@R har ogsa en rutine for deklarering av farlig avfall,
denne er ikke oppdatert i trad med dagens praksis. Flyten av farlig avfall mellom I@R og
Retura er heller ikke beskrevet.

Rutine for provetaking av lett forurenset masse

Retura har en prosedyre for prgvetaking av lett forurenset masse til deponi. I rutinen
star det at utfgrt prevetaking skal registreres, uten at det fremkommer hvor
prgvetakingen skal registreres. Retura kunne heller ikke vise til et slikt register.

9. Andre forhold

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Stegen deponi er gitt til Indre
@stfold Renovasjon IKS (I@R). Selv om I@R har etablert et samarbeid med Retura
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@stfold AS, og de to aktsrene har fordelt ansvaret for gjennomfagringen av ulike
aktiviteter seg imellom, forholder Fylkesmannen seg til IdR som ansvarlig enhet for
tillatelsen og derav ansvarlig for at alle tillatelsens krav overholdes.

10. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

¢ Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) §§ 3
og 3a

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

e Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen i @stfold

11. Informasjon til virksomheten
Regelverk som det ble informert om:
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)
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