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TILSYN SPESIALAVFALL - RAPPORT OG PALEGG OM REDEGJ@RELSE

Vi viser til spesialavfallskampanje rettet mot verksteder i Vesteralen som ble gjennom-
fart i perioden 15.04 — 18.04.2002. Reno-Vest IKS har blitt varslet om kampanjen, blant
annet gjennom kopi av varsel gitt til hver bedrift. Det ble samtidig gjennomfart en del
besgk innom avfallsanleggene til Reno-Vest. Disse besgkene ble det ikke gitt varsel om.

Under tilsynet ble det pavist fglgende avvik:

1. Spesialavfall mottas fra virksomheter uten at det pases at deklareringsskjema blir fylt
ut i hvert enkelt tilfelle.

2. Spesialavfallet oppbevares ikke forsvarlig pa flere gjenvinnings- og miljgstasjoner.

3. Ved Ladingen Gjenvinningsstasjon mangler det oppslagstavle ved innkjarsel.

4. Reno-Vest IKS har ikke rutiner som sikrer at spesialavfall som leveres sammen med
restavfall fra virksomheter, blir oppdaget.

| tillegg ble det registrert 3 anmerkninger.

Vedtak

| medhold av lov av 13 mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og avfall § 49 ma
bedriften innen 01.06.2002 skriftlig redegjare til Fylkesmannen for de tiltak som er
gjennomfart for & rette opp registrerte avvik. Hvis ikke avvik da er rettet opp, ma
redegjerelsen inneholde en tidfestet plan for hvordan avvik skal rettes opp. Innen
samme dato skal det gis forslag til oppfglging av anmerkninger.

Bakgrunn
Hensikten med kontrollen var a fastsla om bedriften tilfredsstiller gjeldende krauv til

handtering av spesialavfall. Denne rapporten beskriver eventuelle avvik og anmerk-
ninger som ble avdekket under kontrollen.
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— Awvik betegnes som overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-,
milj@- og sikkerhetslovgivningen.

—  Anmerkning er andre forhold som tilsynsetaten mener det er nadvendig a papeke
for & ivareta helse-, miljg- og sikkerhet.

Dokumentgrunnlaget for kontrollen var forskrifter om internkontroll (helse, miljg og
sikkerhet), spesialavfall og elektrisk- og elektronisk avfall, samt tillatelse til innsamling,
handtering og behandling av avfall gitt 20.12.1996.

Gjennomfgring

Kontrollen var ikke varslet, utenom at Reno-Vest IKS var orientert om at det pagikk
spesialavfallskampanje i regionen der blant annet en rekke verksteder ble besgk.
Falgende avfallsanlegg til Reno-Vest IKS ble besgkt i perioden 15.04 — 18.04:

- @ksnes Gjenvinningsstasjon (apnet pa foresparsel hos operatar)

- Ledingen Gjenvinningsstasjon (stengt, kun observasjoner utenfra)
- Hadsel Gjenvinningsstasjon (stengt, kun observasjoner utenfra)

- Bg Gjenvinningsstasjon (stengt, kun observasjoner utenfra)

- Sortland Gjenvinningsstasjon (omvisning og mgte med driftsleder)
- Andgy Gjenvinningsstasjon (stengt, men tilsyn hos operater)

- Melbu Miljgstasjon (inkludert i tilsyn hos operatar)

- Myre Miljgstasjon (ikke kontakt med operater)

- Ledingen Miljgstasjon (inkludert i tilsyn hos operatar)

Besgkene er gjennomfert av til sammen 5 tilsynspersonell fra Fylkesmannen, dette
avhengig av reiseruten til hver enkelt ved gjennomfaringen av gvrige bedriftsbesgk.
Awvik og anmerkninger

Awvik 1 Spesialavfall mottas fra virksomheter uten at det pases at deklareringsskjema
blir fylt ut i hvert enkelt tilfelle.

Awvik fra forskrift om spesialavfall§ 11.

Begrunnelse

Av 35 bedrifter i Vesteralen som var omfattet av spesialavfallskampanjen (bilverk-
steder, batverksteder og en del konsesjonsbehandlede virksomheter), var det hele 19 av
disse som hevdet at de leverte spesialavfallet til til Reno-Vest IKS sine mottak, dette
uten at det var fyllt ut deklarasjonsskjema pa bedriften.

| folge spesialavfallsforskriftens § 11 er den som handterer spesialavfall ansvarlig for a
pase at avfallet som mottas fra virksomheter er deklarert. Videre skal mottaket pase at
deklarasjonsskjema falger alle leveranser ved viderelevering. Omfanget av avvik gitt til
bedriftene pa dette omradet, gir et klart bilde av at Reno-Vest IKS ikke har etablert et
system som sikrer at deklarering blir utfert i hvert enkelt tilfelle, noe som gjelder bade
betjente og ubetjente stasjoner. Ubetjente stasjoner er ikke beregnet pa mottak av spesi-
alavfall fra virksomheter.
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Avwvik 2 Spesialavfallet oppbevares ikke forsvarlig pa flere gjenvinnings- og milje-
stasjoner.

Awvik fra forskrift om spesialavfall § 5.

Begrunnelse

Ved @ksnes Gjenvinningsstasjon ble det registrert betydelig tilgrising av omradet for
lagring av spesialavfall. Ved lagring av spillolje er det heller ikke sikret oppsamling i
tilfelle lekkasje. Status pa dette spesialavfallsmottaket ma ogsa generelt kunne betegnes
som sveert lav med darlig orden.

Ved Hadsel Gjenvinnignsstasjon ble det registrert lagring av spillolje pa fat som var
plassert direkte pa grus. Det forutsettes her gjennomfart tiltak som sikrer at spilloljen
kan samles opp i tilfelle lekkasje. Det betyr at spilloljen ma lagres et sted der det finnes
fast dekke med mulighet for oppsamling. Etablering av et oppsamlingsarrangement, for
eksempel ved lagring i container spesielt tilrettelagt for spesialavfall, anses som ngd-
vendig for & kunne oppna forsvarlig lagring.

Pa Melbu Miljgstasjon ble det registrert lagring av et oljefat som var lekk. Grunnen
under var her synlig gjennomtrukket av olje.

Pa Myre Miljgstasjon ble det registrert lagring av to blybatterier som 14 2 — 3 meter fra
containeren. Ett av disse batteriene var det tydelig lekkasje fra.

Pa oljemottaket i Ladingen ble det registrert betydelig tilgrising av olje. Oljecontaineren
var ogsa plassert slik at det ikke fantes mulighet for oppsamling i tilfelle lekkasje.

Generelt anses de lagringsmetodene som benyttes pa spesialavfallsmottakene & vere
viktig i forhold til det inntrykket som bedriftene far ved levering av spesialavfall. Vi
oppfatter det slik at kommunene/Reno-Vest IKS ut fra dette har et sarskilt ansvar. Det
kan her nevnes at det hos de besgkte bedriftene i Vesteralen ble registrert avvik pa
lagringsforholdene i hele 30 av 35 tilfeller.

Awvik 3 Ved Lgdingen Gjenvinningsstasjon mangler det oppslagstavle ved innkjgrsel.

Awvik fra tillatelsens vilkar 3.3.3.

Begrunnelse

Ved Lgdingen Gjenvinningsstasjon manglet det oppslagstavle ved innkjgrsel. | fglge
vilkar 3.3.3 skal det finnes oppslagstavle pa alle gjenvinningsstasjoner som skal angi
apningstider, avfallstyper som kan leveres og andre relevante leveringsbetingelser.

Ved andre besgkte gjenvinningsstasjoner var det satt opp oppslagstavle. Vi savnet her at
det var oppgitt hvor man kunne henvende seg, det vil si utenom apningstid pa gjen-
vinningsstasjonene. I noen tilfeller fant vi jo faktisk ut at man kunne fa levert avfall ved
a ta kontakt direkte med operatgren som drev sin virksomhet like ved. | andre tilfeller
kan kanskje avfallsbesitter fa rad ved & henvende seg per telefon til regionmottaket.
Henvisning til hjemmeside pa internett bagr ogsa veere relevant.
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Awvik 4 Reno-Vest IKS har ikke rutiner som sikrer at spesialavfall som leveres sammen
med restavfall fra virksomheter, blir oppdaget.

Awvik fra tillatelsens vilkar 2.1.2.

Begrunnelse

Av de 35 besgkte virksomhetene i Vesteralen, ble det i 18 tilfeller gitt konkrete
opplysninger om at spesialavfall rutinemessig leveres inn sammen med restavfall. Dette
dreier seg i hovedsak om lysstoffrar og oljeholdig absorbent, men det er ogsa registrert
enkelttilfeller som omhandler andre typer spesialavfall som oljefiltre, maling, lakk og
lgsemidler.

Ved besgket pa Sortland Gjenvinningsstasjon, fikk vi en orientering om at det var
innfart et avvikssystem ovenfor bedriftskunder. Dette systemet var tatt i bruk ved nyttar
og det hadde allerede blitt samlet opp en hel perm med avviksmeldinger. Vi kunne i
liten grad se at avviksmeldingene som hittil hadde blitt gitt, omhandlet spesialavfall,
kun enkelte tilfeller med EE-avfall og lysstoffrer. Hos de 18 bedriftene med avvik pa
dette omradet, var det ikke registert noen avviksmelding ved restavfallslevering.
Generelt ser det ut til at avvikssystemet ma forbedres slik at ogsa spesialavfall far stgrre
fokus pa henterutene. Dette gjelder ogsa i forhold til EE-avfall, der det er registert
mangler i sorteringsrutiner for 18 av de 35 besgkte bedriftene.

Anmerkning 1 Det sikres ikke at bedrifter i tilstrekkelig grad tilegner seg den informa-
sjonen om spesialavfall som sendes ut pa vegne av kommunen.

Referanse: Forskrift om spesialavfall § 10

Begrunnelse

Av 35 besgkte bedrifter i Vesteralen er det kun 6 som har oppgitt at de har mottatt
bedriftsrettet informasjon om spesialavfall fra Reno-Vest IKS, eventuelt Miljgxpert AS.
En del oppgir imidlertid at de har sett noe om spesialavfall pa den informasjonen som
de har mottatt hjemme. Ved besgk pd Reno-Vest sine spesialavfallsmottak er det flere
som savner mer informasjon om spesialavfall. | henhold til forskrift om spesialavfall §
10, er det kommunen som skal sgrge for at det finnes et tilstrekkelig tilbud for mottak
av spesialavfall fra husholdninger og bedrifter med mindre mengder spesialavfall.
Informasjon er en viktig del av dette tilbudet og i veiledningen framkommer det at
bedrifter skal ha mottatt informasjon om spesialavfall minst en gang per ar.

Vi har forstatt det slik at Reno-Vest IKS gjennomfarer plikter pa spesialavfallsomradet
pa vegne av kommunene. Ved besgket pa Reno-Vest fikk vi ogsa presentert en egen
brosjyre til bedrifter som omhandlet spesialavfall. Denne skulle vare sendt ut til alle
bedriftskunder for 2-3 maneder siden. De aller fleste av de 35 bedriftene som vi besgkte
i Vesteralen, oppga at de var kunde til Reno-Vest/Miljgxpert, for eksempel i forhold til
henting av restavfall. Pa tross av dette var det kun et par stykker som oppga at de hadde
sett den brosjyren som var sendt ut om sortering av avfall. En av arsakene kan vaere at
brosjyren ikke har blitt betraktet for a veaere en del av den informasjonen som skal
komme pa vegne av kommunen, kanskje fordi man bruker betegnelsen Miljgxpert.
Videre har ikke Reno-Vest IKS noe system for a na ut med informasjon om
spesialavfall til de bedriftene som ikke fra far er kunder. En god del av bedriftene
besgker faktisk en Gjenvinningsstasjon jevnlig, men heller ikke her far de lett
tilgjengelig informasjon om spesialavfall. Totalt sett kan vi ikke se at de informasjons-
tiltakene som er gjennomfart med hensyn til spesialavfall fra bedrifter, er tilstrekkelig.
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Anmerkning 2 Avtaleforholdene ved drift av ubetjente mottak for spesialavfall virker &
vare uavklarte.

Referanse: Forskrift om spesialavfall 8§ 5 og 10, samt vedlegg 2.

Begrunnelse

Status ved de besgkte oljemottakene og miljgstasjonen ma generelt kunne betegnes som
lav. For oljemottaket i Ladingen er det registrert avvik pa lagringsforholdene. Avviket
er imidlertid ogsa gitt til operateren, dette siden man ikke kunne bekrefte hvem som
egentlig hadde ansvaret. P4 miljgstasjonen pa Melbu registrerte vi relativt omfattende
forsgpling ved stasjonen. Generelt har vi inntrykk av at de ubetjente mottakene i det
siste har veert viet liten oppmerksomhet. Blant annet virker avtaleforholdene a veere
uavklarte. Det gar heller ikke klart frem hvem det er som kan benytte seg at disse
stasjonene. Opplering av personell virker ogsa a veaere mangelfull. Stasjonene ser
imidlertid ut til & veere et viktig bidrag for & kunne fa inn spesialavfall, spesielt fra
mindre virksomheter. Disse mottakene skal imidlertid gjeres betjent dersom de
opprettholdes som et tilbud ovenfor bedrifter. Dersom stasjonene fjernes, forutsettes
dette a skje pa en slik mate at kravet i spesialavfallsforskriften § 10 om a ha et
tilstrekkelig tiloud om mottak av spesialavfall, tilfredsstilles.

Anmerkning 3 EE-avfall hevdes forsgkt levert sortert til Reno-Vest IKS, uten at dette
har lyktes.

Referanse: Forskrift om kasserte elektriske og elektroniske produkter.

Begrunnelse

I et tilfelle har vi registrert at en bedrift hevder a ha forsgkt levering av sortert EE-avfall
til Sortland Gjenvinningsstasjon, men matte i dette tilfellet ta med seg avfallet tilbake. |
henhold til EE-avfallsforskriftens § 6 plikter kommunen a motta EE-avfall, ogsa fra
bedrifter.

Totalvurdering

Under gjennomfaring av var spesialavfallskampanje rettet mot bedrifter i Vesteralen, er
det registrert omfattende mangler som kan tilskrives det systemet som kommunen skal
ha etablert i forhold til & ha et tilstrekkelig tilbud om mottak av spesialavfall fra bedrif-
ter. Det forutsettes derfor at tilbudet heves betraktelig, bade i forhold til bedriftsrettet
informasjon og drift av spesialavfallsmottak.

Vi har tidligere fatt redegjort for en del tiltak som Reno-Vest IKS vil gjare for a for-
bedre seg pa spesialavfallsomradet, blant annet gjennom a delta pa en landsomfattende
kampanje i mai 2002. Dette er noe vi har tatt til etterretning. Tilsynsrunden var i Vester-
alen har imidlertid vist at det utover dette ma gjennomfares en hel rekke tiltak for at
tilbudet om mottak av spesialavfall kan sies & veere tilstrekkelig.

Fylkesmannen vil inntil videre avvente den tilbakemelding som Reno-Vest IKS skal gi
pa denne tilsynsrapporten. Vi gjer imidlertid oppmerksom pa at det kan veere aktuelt &
gi den enkelte kommune palegg med hjemmel i spesialavfallsforskriften § 10.
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Klageadgang

Avgjerelsen kan paklages til Statens forurensningstilsyn (SFT) i henhold til forvalt-
ningsloven kap V1 av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker
fra det tidspunkt underretning om avgjerelsen er kommet fram til vedkommende part.
Eventuell klage skal angi det vedtak som det klages over, og den eller de endringer som
gnskes. Klagen bar begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bgr
nevnes. Klagen skal sendes til Fylkesmannen i Nordland, 8002 BOD®.

Eventuell klage farer ikke til at iverksettelsen av vedtaket utsettes. Fylkesmannen eller
SFT kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal iverksettes far
klagefristen er ute eller klagen er avgjort, jf forvaltningsloven 8§ 42. Avgjgrelsen av
sparsmalet om iverksettelse kan ikke paklages.

Partene har rett til & se sakens dokumenter i henhold til forvaltningsloven §§ 18 og 19.
Fylkesmannen vil pa forespgrsel kunne gi neermere opplysninger om behandlingen av
saken.

Med hilsen

Oddlaug E. Knutsen (e.f.)

seksjonsleder
Marit Torsvik
overingenigr

Vedlegg: Bilder tatt pa spesialavfallsmottak drevet i regi av Reno-Vest IKS

Kopi u/vedlegg: Andgy kommune, postboks 187, 8483 Andenes
Sortland kommune, postboks 117, 8401 Sortland
@ksnes kommune, postboks 33, 8439 Myre
Bg kommune, 8475 Straumsjgen
Hadsel kommune, Radhusgata, 8450 Stokmarknes
Ladingen kommune, postboks 83, 8551 Ladingen
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