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Risikoklasse: 1 SFTs revisjonsgruppe: Per Antonsen
Sissel Sandgrind

Gebyrsats: 3 Kontaktperson fra 
virksomheten under 
revisjonen:

Are Jacobsen

Rapportens innhold: 
Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under systemrevisjonen. 
Følgende hovedtema ble kontrollert:

• Utslipp til luft med spesiell vekt på NOx

• Tredjemannstiltak NOx utslipp

Hovedkonklusjon:
Det ble ikke konstatert noen avvik under revisjonen, mens det i alt ble registrert 4 
anmerkninger:
 Det er mangler ved bedriftens system for gjennomføring av korrelasjonsmålinger som 

beregningene av utslippstall er basert på.
 Det er uklart for SFT hvilken usikkerhet bedriftens fyrgassmålere (prosessmålere) er 

beheftet med.
 Forslag til fastsetting av baseline og utslippsfaktorer for tredjepartstiltaket er ikke i 

henhold til SFTs vedtak datert 9.12.2003
 Verken Gassco AS eller Fjord1 hadde på tidspunket for tilsynet fastsatt skriftlige rutiner 

for egenkontroll og rapportering av tiltaket.

Gassco Kårstø har ikke hatt behov for eller krevd å få godskrevet reduksjoner fra 
tredjepartstiltaket for utslippsåret 2006. Det kan imidlertid ikke utelukkes at situasjonen kan 
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bli annerledes for senere utslippsår, og det vil derfor være behov for en nærmere avklaring 
mellom Gassco, SFT og Miljøverndepartementet av de spørsmål som er berørt her.

__________________________________________________________________________

Utarbeidet dato: 8.1.2008 Godkjent dato: 8.1.2008

Sign.: Sign.:

Revisjonsleder Per Antonsen Seksjonssjef Bjørn Bjørnstad
_________________________________________________________________________________________________
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1. Innledning 
Rapporten er utarbeidet etter en revisjon ved Gassco AS i perioden 13.06.07 -15.06.07. 
Revisjonen inngår som en del av SFTs planlagte revisjonsvirksomhet for inneværende år.

Formålet med systemrevisjonen var å vurdere om det systematiske helse-, miljø- og 
sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Det ble særlig sett på områder som har betydning 
for utslipp til luft, med spesiell vekt på NOx, samt tredjemannstiltaket basert på gassfergedrift 
på fergestrekningen over Boknafjorden mellom Arsvågen og Mortavika. Revisjonen omfattet 
bl.a. undersøkelse av om:
 virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende
 aktiviteter utføres slik som beskrevet og uttalt
 virksomheten når sine mål og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammer 

som myndighetene har satt

Revisjonen ble gjennomført ved gransking av dokumenter, ved intervjuer av sentralt plasserte 
personer i organisasjonen, og ved verifikasjon av at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt 
opp i praksis.

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som er avdekket under revisjonen og gir således 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

 AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og 
sikkerhetslovgivningen. (F. eks. overtredelse av krav i forurensningsloven, 
produktkontrolloven, forskrifter hjemlet i disse to lovene, eller krav og vilkår fastsatt i 
utslippstillatelser eller dispensasjoner.)

 ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsynsetatene mener det er nødvendig å 
påpeke for å ivareta helse, miljø og sikkerhet og som ikke omfattes av definisjonen for 
avvik.

2. Dokumentunderlag 
Dokumentunderlaget for kontrollen var:
 Aktuelle lover og forskrifter
 Korrespondanse mellom virksomheten og Gassco AS.
 Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige drift og forhold av betydning 

for helse/miljø/sikkerhet.
 Utslippstillatelse av 3.2.2000, endringsnummer 2, datert 29.9.2003
 SFT vedtak om tredjepartstiltak for Gassco Kårstø – gassferje i Boknafjord-sambandet, 

datert 9.12.2003

Dokumenter av spesiell viktighet for gjennomføring av revisjonen er listet i vedlegg 1.
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3. Omfang 
SFTs systemrevisjon omfattet følgende områder:

 Utslipp til luft med spesiell vekt på NOx 
o Prosessanlegg, måling etc. Kårstø

 3. partstiltak NOx
o Baseline
o Verifikasjon på fergestrekningen Arsvågen – Mortavika.

4. Avvik 
Det ble ikke konstatert noen avvik under revisjonen.

5. Anmerkninger
Følgende forhold ble anmerket under revisjonen:

Anmerkning 1:
Det er mangler ved bedriftens system for gjennomføring av korrelasjonsmålinger som 
beregningene av utslippstall er basert på. 

Kommentarer:
Det er installert online måleutstyr for emisjonmåling av NOx på Åsgard-kjeler, KEP2005 
(Kristin) kjel og oppgradert Sleipner kjel. I følge ”Driftskontrollprogram Miljøparametre 
(WR1840)” kap. 5.1.1, skal målerne benyttes til å verifisere korrelasjonene som er benyttet i 
PEMS-systemet for rapportering av NOx – utslipp ”i den grad målingen fungerer 
tilfredsstillende”. Disse målerne fungerer ikke tilfredsstillende og kan derfor ikke benyttes til 
dette formålet. 

Korrelasjon av beregningene som rapporten av utslippstall baserer seg på, gjøres i forbindelse 
med:
 Modifisering av eksisterende utstyr
 Større vedlikehold
 Installasjon av nytt NOx genererende utstyr
 Endringer i fyrgass kilder/ sammensetning. 

Målingene gjennomføres sjeldent, og ble sist gjennomført i 2002 for alt utstyr på Kårstø, 
inkludert Åsgard turbinene og kjelene. I 2007 gjennomføres korrelasjonsmålinger i 
forbindelse med oppstart av Kristin – kjel og oppgradert Sleipner-kjel. Det foreligger ingen 
planer for når neste korrelasjonsmåling skal skje for Åsgard turbiner og kjeler. Online 
målerne fungerer ikke. Bedriften plikter å dokumentere optimal drift for å overholde 
tillatelsen og som grunnlag for vurdering av tredjepartstiltak. SFT kan ikke se at det foreligger
krav om systematiske korrelasjonsmålinger i Gasscos system for internkontroll.
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Anmerkning 2:
Det er uklart for SFT hvilken usikkerhet bedriftens fyrgassmålere (prosessmålere) er 
beheftet med.

Kommentarer:
I dokument ”Beregninger av NOx – utslipp på Kårstø” kap 7.2 Usikkerhet i fyrgassmåling, 
oppgis usikkerheten i beregnet måleområdet for de volumetriske fyrgassmålerne 
(prosessmålere) knyttet til utstyrsenhetene til å være ± 2 til ± 3 %. Bedriften har i tilknytning 
til rapportering for kvotepliktig utslipp for 2005 og 2006 informert SFT om at usikkerheten i 
målerne er ± 10 %. Det er derfor uklart for SFT hva den faktiske usikkerheten knyttet til 
bestemmelse av fyrgassforbruk i kjeler og turbiner faktisk er.

Anmerkning 3:
Forslag til fastsetting av baseline og utslippsfaktorer for tredjepartstiltaket er ikke i 
henhold til SFTs vedtak datert 9.12.2003.

Kommentarer:
Gassco AS har engasjert Scandpower AS til å gjennomføre verifikasjon av tredjepartstiltaket 
som er gassfergedrift på strekningen Arsvågen – Mortavika. Rapporten omfatter vurdering av 
baseline og gjennomgang av NOx beregninger. Scandpower foreslår å bruke 9 g/kWh som 
baseline i beregningene for utslippsreduksjon. Dette tilsvarer Det Norske Veritas ”Clean 
Design”-klasse som ligger 20 % under IMO-kurven. I henhold til SFTs vedtak av 9.12.2003 
signaliseres det at SFT mener det er riktig å sette baseline til 40 % under IMOs kurve.

Dersom det blir behov for å benytte tiltaket i 2007, anbefaler Scandpower at det gjennomføres 
en ny vurdering av driftsprofil når man har bedre erfaring fra fergedriften. Fergene kom først i 
drift i februar 2007, og det har derfor gått kort tid siden oppstart og mannskapet har begrenset 
erfaring med rasjonell drift av fergene. Under SFTs verifikasjon den 14.6.2007 ble fergen 
Stavangerfjord kjørt med høyere belastning enn det som ligger til grunn for beregningene.

Utslippsdataene som ligger til grunn for beregningene er utført av leverandøren før 
installering på fergen. Etter SFTs vurdering er disse målingene ikke tilstrekkelige som 
grunnlag. SFT vurderer leverandør for å være en ikke uavhengig instans og at 
verifikasjonsmålinger av utslippet må gjennomføres på fergen under aktuelle driftsbetingelser.

Anmerkning 4.
Verken Gassco AS eller Fjord1 hadde på tidspunket for tilsynet fastsatt skriftlige 
rutiner for egenkontroll og rapportering av tiltaket.

Kommentarer:
I SFTs vedtak av 9.12.2003 ble det presisert at Gassco AS plikter å ha nødvendig styring og 
kontroll med at de utslippsreduksjoner i tredjemannstiltaket som er nødvendige for at 
konsesjonsforpliktelsene som skal overholdes faktisk blir oppnådd. Det fremgår videre at 
Fjord1 AS må forplikte seg til å etablere rutiner for egenkontroll og rapportering. SFT 
registrerte at Gassco AS ikke pr. i dag har etablert noe slikt system. Fjord1 har startet arbeidet 
for et opplegg for rapportering, et forslag er omtalt i kapittel 12 i grunnlagsdokumentasjonen 
for beregning av gassutslipp fra gassfergene.
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6. Andre forhold
I selve prinsippet med tredjepartsløsninger som alternativ til reduksjoner på eget anlegg ligger 
et krav om at det er konsesjonæren (her Gassco) som har ansvar for å gjennomføre de aktuelle 
utslippsreduksjonene hos tredjemann. Det betyr at disse utslippsreduksjonene ikke kan antas å 
ville blitt gjennomført uansett. I Miljøverndepartementets retningslinjer av 23.6.2000 er det 
fastsatt nærmere vilkår for bruk av tredjepartsløsninger. Det fremgår der at konsesjonæren 
bare kan godskrive utslippsreduksjoner fra slike tiltak i den grad disse utslippene ikke er 
regulert gjennom andre virkemidler. Dette er lagt til grunn i SFTs vedtak om godkjenning av 
tredjepartstiltaket datert 9.12.2003. I vedtaket påpekes det at en godkjenning av det omsøkte 
tiltaket ikke innebærer noe fritak overfor at eventuelle nye virkemidler mot utslipp av NOx fra 
fergedrift i Norge gjøres gjeldende også for sambandet i Boknafjorden. Godskrevne 
utslippsreduksjoner fra tredjemannstiltak skal da i tilfelle begrense seg til: 

 Utslippsreduksjoner som finner sted før virkemidler mot tredjemann er innført. 
 Utslippsreduksjoner knyttet til tredjemannstiltaket som går ut over 

utslippsreduksjoner som antas å ville funnet sted som følge av de innførte 
virkemidlene.

Statens Vegvesen lyste i februar 2004 ut samferdselskonsesjonen bl.a. på den aktuelle 
fergestrekningen. I anbudsgrunnlaget var det lagt til grunn at det nettopp skulle være 
gassfergedrift på strekningen. SFT kjenner ikke til hva som fra samferdselsmyndighetens side 
var siktemålet med den nevnte forutsetning. Det kan reises spørsmål om det gjennom en slik 
forutsetning i anbudsgrunnlaget i realiteten er stilt et krav om gassdrift på den aktuelle 
strekningen, noe som i tilfelle ville innebære at det var innført et virkemiddel som fjernet 
betingelsen for at finansiering av merkostnadene ved gassdrift (sammenliknet med 
konvensjonell dieseldrift) skulle kunne benyttes som tredjepartstiltak. Det er imidlertid mulig 
at den nevnte anbudsforutsetning må forstås på en annen måte. Miljøverndepartementet har
lagt dette til grunn i sin merknad i klagevedtaket av 15.8.2005 vedrørende Naturkrafts 
tredjepartstiltak på fergesambandet Halhjem–Sanviksvåg, der den samme problemstilling ble 
berørt. 

Uansett standpunkt til problemstillingen nevnt ovenfor, vil Gassco Kårstøs mulighet til å få 
godskrevet reduksjoner fra tiltaket bero på i hvilken grad de faktisk har finansiert 
merkostnaden ved gassfergedrift sammenliknet med konvensjonell dieseldrift på strekningen. 
SFT registrerer at Fjord1 har budsjettert med noe bidrag fra tredjepartstiltaket framover, men 
bidraget er av en størrelse som etterlater usikkerhet m.h.t. hvor stor del av en eventuell 
utslippsreduksjon som kan godskrives Gassco. 

Gassco Kårstø har ikke hatt behov for eller krevd å få godskrevet reduksjoner fra 
tredjepartstiltaket for utslippsåret 2006. Det kan imidlertid ikke utelukkes at situasjonen kan 
bli annerledes for senere utslippsår, og det vil derfor være behov for en nærmere avklaring 
mellom Gassco, SFT og Miljøverndepartementet av de spørsmål som er berørt her.    
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7. Gjennomføring
Systemrevisjonen omfattet følgende aktiviteter:

Åpningsmøte 13.06: Informasjon fra SFT om gjennomføring av revisjonen

Intervjuer og verifikasjoner 13. - 15.06. 8 personer ble intervjuet.

Avsluttende møte 15.06.: Oppsummering med presentasjon av resultatene.

I vedlegg 1 er det gitt en oversikt over deltakerne på systemrevisjonen. 
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VEDLEGG 1

Deltagere ved SFTs revisjon

I tabellen under er det gitt en oversikt over funksjonene til de personene som deltok under 
åpningsmøtet og det avsluttende møtet. Intervjuene er også med i tabellen.

Funksjon Åpnings-
møte

Intervju Sluttmøte

Overingeniør, HMS&K, Gassco X X X
Miljøingeniør, NG, P&T, HMS&K X X
HMS leder Produksjon, Statoil X
Avdelingsingeniør, Statoil X X X
Måleteknisk ansvarlig, Statoil X
Teknisk sjef, Fjord 1 X
Seniorkonsulent Scanpower X (tlf)
Ingeniør, Rolls Royce X (tlf)
Fergemannskap, MF Stavangerfjord 
Mortavika - Arsvågen 

X

Revisjonsgruppe:
Per Antonsen, SFT (revisjonsleder)
Sissel Sandgrind, SFT (revisor)


