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Opplysninger om virksomheten som er kontrollert

Navn Nes kommune, med underliggende foretak / bedrift innenfor
kommunalteknisk sektor; Nes kommune Kloakkrenseanlegg

Foretak / Bedriftsnr. 938 679 088 (kommunen), 976665686 (renseanlegg)

Besgksadresse Réadhusgata 2, 2150 Arnes

Postadresse Postboks 114, 2151 Arnes

Telefonnr. 63 91 10 00 sentralbord

NACE-kode renseanlegg | 37.000 Oppsamling og behandling av avlgpsvann

Opplysninger om kontrollen

Kontrolldato 28.mai 2014

Virksomhetens Frode Frogner(virksomhetsleder)

representanter Pal Myrvold (driftssjef Fjellfoten renseanlegg)
Mona Ellingsen (leder VA)

Fylkesmannens Simon Haraldsen (revisjonsleder)

representanter Are Heden (deltager)

Bakgrunn for kontrollen Kontroll, oppfalging av ny utslippstillatelse og deltagelse i
Miljgdirektoratets avlgpsaksjon 2014

Tema for kontrollen Oppfelging av krav i tillatelsen

Sammendrag av resultat
Fylkesmannen avdekket 5 avvik:

1. Det mangler en overordnet plan for avlgpssektoren

2. Det mangler en malrettet handlingsplan for reduksjon av fremmedvann (overvann) til
det kommunale avlgpsnettet.

3. Det mangler en plan for fornyelse av avlgpsnettet.

4. Miljgrisikovurderingen innen avlgp og vannmiljg er mangelfull.

5. Det mangler en risikokartlegging av tilknyttede industribedrifter

Avvik er definert pa neste side.




Innledning/Bakgrunn

Kontrollens formal var a falge opp krav gitt i utslippstillatelse for kommunalt avlgpsvann av
4.4.2011. | forkant av kontrollen har Fylkesmannen foretatt en utsjekking av om dokumentasjon
som skulle veert utarbeidet er innlevert og kvaliteten pa denne.

Dokumentasjonskravene i tillatelsen er knyttet til miljgrisikovurdering med klima, plan for
reduksjon av fremmedvann, plan for fornyelse av avlgpsledninger og en risikokartlegging av
virksomheter med paslipp til det kommunale avlgpsnettet.

| tillegg inngar resultatene fra dette tilsynet i en landsomfattende avlgpsaksjon for 2014 med
hovedfokus pa ledningsnett.

Kontrollrapporten beskriver avvik, merknader og andre kommentarer som ble gitt under
kontrollen.

Definisjoner

Awvik: Defineres som mangel pa oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse, miljg- og
sikkerhetslovgivningen. Dette innebarer for eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven,
forskrifter hjemlet i forurensningsloven eller krav og vilkar i utslippstillatelser eller
dispensasjoner.

Merknader: Forhold tilsynsetatene mener det er ngdvendig a papeke for & ivareta helse, miljg og
sikkerhet, og som ikke omfattes av definisjonen for avvik. Dette kan f.eks. vaere mangler eller
svake punkter ved virksomhetens utstyr, styresystemer eller arbeidsmate.

Dokumentunderlag og regelverk

- Utslippstillatelse av 4.4.2011 for kommunalt avlgpsvann for Nes kommune

- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), av 1. juni 2004,
med senere endringer. Kapittel 14.

- Forskrift om systematisk, helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), av 6.desember 1996, med senere endringer.

Resultat fra kontrollen
Det ble gitt 5 avvik under kontrollen omtalt pa side 3-4.
Det ble ikke gitt merknader.



Awvik 1: Det mangler en overordnet avlgpsplan med mal, strategier og tiltak.
Awvik fra:

Forskrift om internkontroll § 5 punkt 4 (sette miljgmal for ytre miljg) og utslippstillatelsens krav,
herunder forurensningsforskriftens § 14-5 Avlgpsnett og forurensningsforskriften 8 14-10
utforming og drift av renseanlegg.

Kommentar:

Kommunen har under utarbeidelse en overordnet plan (hovedplan VA). Hovedplanen bar falge
kommuneplanens tidshorisont, men med en hyppigere revidering av planen enn det som har vaert
til na, for eksempel hvert 4.ar. Det bar ogsa foretas en evaluering av hva som oppnas etter
gjennomfart planperiode.

Vannforskriftens tidshorisont med 2021 bgr fremga i planen. Vi registrerer at det har veert lite
styringsdokumenter i kommunen pa avlgpssektoren, da det ikke har foreligget overordnet
avlgpsplan for de siste 10 ar.

Videre foreslar vi at hovedplanen bygges opp om viktige temaer/satsingsomrader fram mot f.eks
2021 med mal, delmal, strategier og tiltak. Ogsa kommunens egen myndighetsutavelse bgr innga
som et viktig resultatomrade.

Vi forutsetter at utslippstillatelsens hovedtemaer om klimatilpasning, overvann,
ledningsnettfornyelse og ROS analyser blir sentrale temaer i planen. Planen ma ha en tilhgrende
handlingsdel/plan som viser hovedtiltakene fram mot 2021. Med utgangspunkt i hovedplanens
prioriteringer og handlingsplan utvikles en mer detaljert omradeplaner for neste 4-ars periode
som knyttes opp mot gkonomiplan og arsbudsjett.

Avvik 2: Det mangler en malrettet handlingsplan for reduksjon av
fremmedvann (overvann) til det kommunale avigpsnettet.

Awvik fra:

Utslippstillatelsen for kommunalt avligpsvann fra Nes kommune, datert 4.4.2011, pkt. 7.2;
utarbeide en malrettet handlingsplan for reduksjon av fremmedvann herunder overvann til
avlgpsnettet innen 31.12.2012

Kommentarer:

A redusere fremmedvann inn pa avlgpsnettet er en sentral del av avlgpsvirksomheten - og er av
avgjgrende betydning for utslippsmengdene fra ledningsanlegg. Kombinasjonen av gkt andel
tette flater i utbyggingsomradene og starre nedbgrintensitet og nedbgrmengder over aret
innvirker pa utslippene og avlgpsutformingen, og ma ha hgy prioritet i tiltaksplanen fremover.
Det ma utarbeides en handlingsplan for de viktigste avlgpssonene mht. fremmedvann hvor
arsaker, strategier og tiltak for forbedringer inngar.

Klarere regler for overvannshandtering:



Kommunen mangler en overvannsplan med handlingsdel som reduserer overvannsmengdene i
nye og eksisterende spillvannsfgrende avlgpsanlegg under nedbgrsituasjoner. | tillegg vil dette
veere et viktig tiltak for a redusere erosjon og vannskader pa bygninger og veisystemer.

En overvannstrategi ma innga i kommende kommunedelplan (2014 hovedplan) for & fa et
tilstrekkelig grunnlag for overvannshandtering i reguleringsplaner og byggesak. Det ma utvikles
samarbeidsformer og plikter (retningslinjer) mellom kommunale etater og mellom etater og
utbyggere for a handtere overvann i planlegging, felles utbygginger og drift. Det samme gjelder
flomveier.

| kommuneplanen 2013-2030 var overvannshandtering og flomveier ikke nevnt.

Awvik 3: Det mangler en plan for fornyelse av avlgpsnettet.

Awik fra:
Utslippstillatelse for kommunalt avlgpsvann fra Nes kommune pkt 7.3 med
krav om politisk behandlet fornyelsesprogram for perioden 2013-2021.

Kommentarer:

Det mangler et politisk behandlet fornyelsesprogram for avlgpsnettet for 2013-2021.

Planen skal vise fornyelsesomfanget, kriterier for utvelgelse av ledninger og malrettingen av
tiltak. Vi har registrert en svert lav fornyelsestakt de siste 4-5 ar og langt under
landsgjennomsnittet. | henhold til KOSTRA(kommunens egen innrapportering) er litt over 20 %
av ledningsnettet lagt fgr 1980. Betongledningene her som utgjer hovedparten vil vanligvis ha
apne skjater med betydelig innlekking- og utlekking.

En malrettet avlgpsplanlegging vil kreve kunnskap om ledningsnettet og forutsetter kontinuerlig
oppdatering av ledningsnettdatabasen. For & kunne vurdere fremtidige avlgpsgebyrer og
personalressurser blir kunnskap om fornyelsesplanlegging viktig.

Awvik 4: Miljgrisikovurderingen innen avlgp og vannmiljg er mangelfull.

Awvik fra: Utslippstillatelse for kommunalt avlgpsvann jfr. pkt 3.1, 3.2 og 4.3.

Kommentarer:

Miljerisikovurderingen skal papeke hvilke deler av ledningssystemet og avlgpssoner som ma
prioriteres fremover for & fa fram hvor de store utfordringene er, og som er samordnet med
resipientmalinger. Dette inkluderer klimaendringer med nedbegrintensiteter som viser hvorledes
tilstanden i nettet forverres som falge av nedbgrpavirkning. Denne kunnskapen blir viktig med
hensyn pa klimatilpasningstiltak.

Kommunen har 60 pumpestasjoner med overlgp:

| utslippstillatelses stilles det bl.a. krav om at hvert enkelt overlap skal risikoklassifiseres og det
skal settes opp en handlingsplan pa bakgrunn av klassifiseringen. Dette bar settes opp pa et
temakart som viser overlgpets risikoklasse etter akseptkriterier basert pa sannsynlighet (driftstid)
og konsekvens mht. utslipp. Det kan for eksempel fremstilles pa digitalt kart som grenne, gule og
rade risikoklasser.

Risikovurderingen ma utvikles i tett samarbeid med kommunens fagpersonell og dokumenteres.



I henhold til utslippstillatelsens pkt 3.3 skal en beredskapsplan foreligge samtidig med
tiltaksvurderingen. Beredskapsplan mot akutt forurensning skal baseres pa
miljgrisikovurderingen og veere tilpasset den miljgrisiko som virksomheten til en hver tid
representerer. Kommunen har en beredskapsplan som ma oppdateres nar hele
miljgrisikovurderingen er foretatt.

Awvik 5: Det mangler en risikokartlegging av tilknyttede industribedrifter.

Awik fra: Utslippstillatelse for kommunalt avlgpsvann kapittel 8.

Kommentarer:

I henhold til utslippstillatelsen kap. 8 skulle det vaert utfert en risikokartlegging av virksomheter
med paslipp til det kommunale avlgpsnettet innen 1.6.2013. Kommunen har gjennomfgrt en
kartlegging av virksomheter.

En oppdatert oversikt med vurdering av risiko og behov for vedtak om paslippskrav manglet
imidlertid. Kommunen har hjemmel i forurensningsforskriftens §15 A for & utarbeide
bestemmelser for paslipp og stille krav til forbehandling. Det bar utarbeides retningslinjer eller
lokal forskrift om paslipp av virksomheter med fettholdig- og/eller oljeholdig avlgpsvann.

Andre forhold / kommentarer

o Arsrapporten 2012 til Fylkesmannen med utslippsregnskap er tilfredsstillende utfart.

e Flere av sidevassdragene til Glomma er forurenset, men godt dokumentert i arlige
rapporter fra vassdragsovervakingen.

e Resipientovervakingen tilpasses vannforskriften og samordnes innenfor vannomrade.

e Kommunen har fatt et nytt Fjellfoten renseanlegg med tilstrekkelig kapasitet til
befolkningsveksten frem mot 2035-40.

e Kommunen har satt i gang arbeidet med a fa pa plass akkreditert pravetaking for
Fjellfoten renseanlegg i henhold til forurensningsforskriftens § 14-11.

e 60 pumpestasjoner inngar i avlgpssystemet i kommunen — Dette vil kreve et betydelig
forvaltnings- og vedlikeholdssystem.



