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Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Ulefos AS, avd. Ulefos den 9. oktober
2018. Miljadirektoratet fikk to kommentarer til retting av faktiske feil i rapporten jf. e-post fra
Ulefos AS, avd Ulefos 5. og 9. november. Virksomheten presiserte at de hadde gjennomfert
beregning av total mengde sigevannsgjennomstremning i deponi og maling av arlig overvaking av
sigevann i og utenfor deponiet fra 2012-18. Videre er teksten justert med hensyn til utslipp av
flyktige organiske forbindelser (VOC). Virksomheten understreker at de gjennom mange ar har
arbeidet med a redusere utslippet av VOC, blant annet ved a erstatte maling av produkter med
vannbasert maling eller at produktene ikke blir malt. Denne rapporten er a anse som den endelige
versjonen.

Miljedirektoratet avdekket 4 avvik og ga ingen anmerkninger under inspeksjonen.

Avvik:
e Virksomheten mangler et dokumentert maleprogram
e Ulefos AS, avd. Ulefos har ikke kunnskap om virksomheten ferer til utslipp av prioriterte
stoffer oppfert i vedlegg 1 i tillatelsen
e Virksomhetens dokumenterte internkontroll for rapportering har mangler og beregning av
utslipp er ikke oppdatert, enkelte utslipp og avfallstyper er ikke rapportert
e Virksomheten overholder ikke deklarasjonsplikten for enkelte farlige avfallstyper
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Avvik er naermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.

Ulefos AS, avd. Ulefos ma sende en skriftlig bekreftelse innen 1. februar 2019 som dokumenterer at
avvikene er rettet.

Oppfalgingen etter inspeksjonen er narmere beskrevet pa side 3.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

20. november 2018 Elisabeth Mgyland Einar Knutsen

dato kontrollar Miljodirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:
e Fylkesmannen i Telemark ved miljgvernavdelingen
e Nome kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: ULEFOS AS AVD ULEFOSS

Organisasjonsnr.: 972424978 Eies av: 981083032

Bransjenr. (NACE-kode): 24.510 - Stgping av jern

Kontrollert enhet

Navn: Ulefos AS, avd. Ulefos Anleggsnr.: 0819.0009.01

Kommune: Nome Fylke: Telemark

Anleggsaktivitet: Metallurgisk industri

Tillatelse gitt: 16. mars 1998 Sist endret: 2. mai 2011

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Miljedirektoratets risikobaserte
industritilsyn for i ar.

Tilsynet ble gjennomfert i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
o Utslippskontroll, utslipp til luft og e Deponi
vann
o Avfall

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljearbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nadvendig a papeke for a ivareta ytre miljg,
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa inngd kommentarer til tema som ble tatt
opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter inspeksjonen

Ulefos AS, avd. Ulefos plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For
at Miljedirektoratet skal kunne avslutte saken, ma Ulefos AS, avd. Ulefos innen 1.februar 2019
sende en skriftlig redegjegrelse som viser hvordan avvik er rettet.
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Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljedirektoratet v/Elisabeth
Mgyland.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 20. september
2018. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll i samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften.
Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomfaring og oppfelging av kontrollen.
Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i
forurensningsforskriften 88 39-7 og 39-8.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Ulefos AS, avd. Ulefos bli ilagt et gebyr pa kr
17 200, - for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 3 for tilsyn av
inntil en dags varighet. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for innbetaling
til statskassen. Vi viser forgvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon
om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang
Vedtaket om gebyr kan paklages, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell klage bar vaere skriftlig
begrunnet og sendes til Miljadirektoratet.

En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma betales
inn. Dersom Miljedirektoratet tar klagen til falge, vil for mye innbetalt belgp bli refundert.

5. Offentlighet i forvaltningen

Denne rapporten vil vare tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
www.miljgdirektoratet.no (jf. offentleglova).

6. Avvik

Vi fant felgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Virksomheten mangler et dokumentert maleprogram

Avvik fra:
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Ulefos AS, avd. Ulefos av 16.03.1998,
sist endret 2. mai 2011, kap. 11 Mdling og beregning av utslipp.

Kommentarer:

Malinger og beregninger skal utfares slik at de blir representative for virksomhetens faktiske utslipp.
Malinger og beregninger skal utfgres etter et program som skal innga i bedriftens dokumenterte
internkontroll. Male - og beregningsprogrammet skal beskrive fastleggingen av malemetodene og
prgvetakingsmetode, utvelgelse av maleperioder, samt beregningsmodeller og utslippsfaktorer som
benyttes. Bedriften skal i forbindelse med utarbeidelsen og revidering av male- og
beregningsprogrammet vurdere usikkerheten i malingene, og sgke a redusere denne mest mulig.
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Ulefos AS, avd. Ulefos utfarer kontinuerlige malinger av sitt stavutslipp. Malingene utfares pa alle
utslippspunktene fra fabrikken og resultatene er gjennomgaende under grenseverdiene satt i
utslippstillatelsen.

Virksomheten har som en del av sin internkontroll en prosedyre som beskriver kontroll og ettersyn
av filterovervakingssystemet, samt at utstyret skal kalibreres hvert andre ar. Virksomhetens maling
av stevutslipp ble verifisert av akkreditert tredjepart i 2017.

Virksomheten benytter et regneark for a regne ut utslipp som rapporteres til Miljedirektoratet.
Utregningene her omfattet ikke alle kilder for stavmalingene. Andre utregninger, blant annet for
utregning av svovelutslipp, inneholdt feil.

Under tilsynet kunne ikke virksomheten legge frem et maleprogram som tilfredsstiller kravene til
maleprogram hvor det blant annet skal beskrives:

e Metoder for volumstremmalinger

e Provetaking

e Analysemetode

e Referanser til standarder for pravetaking, maling og analyse.

e Utregning og rapportering av utslipp

e Vurdering av usikkerhet knyttet til malingene (prevetaking, analyse)

e Frekvens og metode for kalibrering og tredjepartskontroll av utslippene

Det er fremlagt dokumentasjon pa at det er utfert tredjepartskontroll av akkreditert akter. | tillegg
er det fremlagt serviceavtale med leverandgr av online stgvmalere. Det er imidlertid ikke
dokumentert hvordan resultatene herfra er sammenlignet med de kontinuerlige malingene i samme
tidsrom, hva som er regnet som akseptabel differanse mellom disse malingene og hva som eventuelt
skal gjares ved starre differanser mellom de akkrediterte og de kontinuerlige malingene. Det
fremgar heller ikke av serviceavtalen om kalibrering av online instrument er innbefattet av avtalen
(er ikke omfattet av punkt 4 Omfang i serviceavtalen), og det er heller ikke gjort klart hvordan
gasshastighet blir malt/kalibrert.

Mer informasjon om forventinger til maleprogram er tilgjengelig i faktaark
http://www.miljodirektoratet.no/old/klif/publikasjoner/2748/ta2748.pdf
og veileder
http://www.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/Mé6/Mé.pdf

Avvik 2
Ulefos AS, avd. Ulefos har ikke kunnskap om virksomheten fgrer til utslipp av prioriterte stoffer
oppfert i vedlegg 1 i tillatelsen

Avvik fra:
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Ulefos AS, avd. Ulefos av 16.03.1998,
med tilhgrende endringer kap 2 pkt. 2.1 Utslippsbegrensninger

Kommentarer:
Utslipp av prioriterte miljggifter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgar uttrykkelig
av vilkarene i pkt. 3 eller de er sa sma at de ma anses a vare uten miljgmessig betydning.
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Ulefos AS, avd. Ulefos gjennomfarer en omfattende mottakskontroll av sine ravarer og disse
analysene omfatter ogsa noen av de prioriterte miljogiftene. | 2011 ble filterstav fra smelteovn
analysert. Resultatene viste signifikante mengder av bly og ogsa kadmium og kvikksalv. Det er
antatt at mengden bly er gatt ned som resultat av mer omfattende mottakskontroll. Utfra
malingene gjort i 2011 er det grunn til & tro at virksomheten har utslipp av prioriterte miljagifter,
men det er ikke dokumentert at det er gjort noen maling av metallinnhold i stav som faktisk slippes
ut fra bedriften eller beregnet hva dette blir i arlige utslipp fra virksomheten. | tillegg til de
metaller som ble analysert i 2011 er det ogsa naturlig at det blir kontrollert om stgvet inneholder
krom.

Avvik 3
Virksomhetens dokumenterte internkontroll for rapportering har mangler og beregning av utslipp er
ikke oppdatert, enkelte utslipp og avfallstyper er ikke rapportert

Avvik fra:
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Ulefos AS, avd. Ulefos av 16.03.1998,
med tilhgrende endringer, kap 11 rapportering, kap. 9.2 pkt 4 og siste avsnitt og pkt. 2.5
Internkontroll
Forskrift om systematisk helse-, milja- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) § 5 annet ledd pkt. 7

Kommentarer:

Internkontrollen skal sikre at virksomheten har etablert skriftlig dokumenterte rutiner for a
avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen. Bedriften plikter a holde internkontrollen oppdatert.

Internkontroll-beregningsfaktorer til rapportering

Under tilsynet ble det avdekket at virksomhetens beregningsgrunnlag for rapportering av
utslippskomponenter i egenkontrollrapporten til Miljodirektoratet for 2017 jf. pkt. 4.3 Arlig utslipp
til luft inneholder enkelte feil verdier for beregning av utslipp for blant annet svovel og stav, og
maten beregning av VOC utfgres pa.

Rapportering av utslipp til luft

Under rapportering av utslipp til luft av partikulaert utslipp i punkt 2.3 er det under "midlingstid ar"
og kolonnen "tallverdi hayeste" gjengitt verdien for timesmaling. Ettersom midlingstiden i denne
tillatelsen folger kalenderaret vil gjennomsnittlig verdi og maksimalverdi bli den samme (for
eksempel 3,47 mg/Nm?3 for smelting og stapning).

Ringtest
| avsnitt tre er det oppgitt at virksomheten deltar i ringtester. Under inspeksjonen kom det fram at
dette ikke er tilfelle.

Arlig energiforbruk
| dette avsnittet er det oppgitt at 100 tonn olje benyttes til direkte fyring. Oljen benyttes i kjele.
Avhengig av bruken av olje/gass skal det benyttes ulike utslippsfaktorer.

Arlig utslipp til luft
| avsnitt 4.3 er det oppgitt at det ikke er utslipp av prioriterte miljagifter. Som nevnt over er det
grunn til a tro at det vil vaere slike utslipp, men det er uklart hvor store disse utslippene er.
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Videre er det for alle utslipp angitt at utslippene er estimert. For komponenter som for eksempel
partikulaert utslipp er det riktige at utslippene er malt. For utslipp som for eksempel CO, og svovel
vil verdiene komme fram som resultat av en beregning pa bakgrunn av forbruk av olje og gass.
Estimering skal kun brukes dersom verdiene er kommet fram som et resultat av antakelser.

Rapportering egenkontrollrapport-Deklarering i avfallsdeklarering.no
For rapportering av farlig avfall mangler flere av avfallstypene som er avfallsdeklarert i
Avfallsdeklarering.no i virksomhetens egenkontrollrapport for 2017. Dette gjelder
avfallsstoffkodene:

7011 Spillolje, refusjonsberettiget

7012 Spillolje, ikke refusjonsberettiget

7024 Oljefiltre

7152 Organisk avfall uten halogener
For avfallstypen 7096 Slagg stav, flygeaske, katalysatorer, bldsesand m.m. er det rapportert 15,49
tonn i egenkontrollrapporten og 6 962 kg i Avfallsdeklarering.no. Det blir viktig at virksomheten
inkluderer rutiner i sitt IK-system, som sikrer at riktige mengder og avfallsstoffer blir rapportert likt
i bade avfallsdeklarering og egenkontrollrapporten.

Identifisering avfallsstoffnummer og EAL-kode

Virksomheten har for avfallsstoffnummerne 7022 og 7030 hhv fart opp EAL-kode *150202
absorbenter, filtreringsmaterialer (herunder oljefiltre som ikke er spesifisert andre steder),
terkekluter og vernetay som er forurenset av farlige stoffer for 7022 Oljeforurenset masse, og EAL-
kode *130105 lkke-klorerte emulsjoner for 7030 Oljeemulsjoner, sloppvann. Avfallsstoffnummer
7030 Oljeemulsjoner, sloppvann er ofte brukt i offshore-sammenheng.

Under tilsynet ble det redegjort for virksomhetens system for rapportering og bestemmelse av
avfallsstoffnummer og EAL-koder. Virksomhetens innkjgpsavdeling deklarer i avfallsdeklarering.no
og disse tallene danner grunnlag for tallene som blir rapportert til Miljedirektoratet. Pa tilsynet
opplyste virksomheten at de har en standard arbeidsprosedyre for dette omradet, men at det er
behov for oppdatering av denne, slik at denne sikrer at det benyttes riktige avfallsstoffnummer og
EAL-koder og samsvar mellom det som rapporteres i avfallsdeklarering.no og egenkontrollrapporten.
Miljedirektoratet er enig i at det er behov for oppdatering av denne prosedyren, slik at det tydelig
fremgar hva slags avfall som oppstar i virksomheten og at en sikrer at riktig EAL-kode og
avfallsstoffnummer benyttes.

Manglende rapportering av avfall-steperisand til deponi

Virksomheten generer arlig 3 500 tonn stgpesand som i dag gar til Bjorstaddalen deponi. Denne
avfallstypen er ikke rapportert i egenkontrollrapporten. Miljedirektoratet papekte at ogsa denne
avfallstypen ma rapporteres der.

Manglende rapportering, totale drlige utslipp fra deponi, Vannmilje.no

Etter tillatelsen kap 9.2 pkt. 4 plikter virksomheten, basert pa overvakingen av sigevannet i
deponiet, a beregne det totale arlige utslipp fra deponiet og rapportere dette i
egenkontrollrapporten. Virksomheten viste til beregning av arlig vanngjennomstremning gjennom
deponi og overvaking av sigevannet 2012-2018, gjennomfart av konsulent. Imidlertid er det totale
arlig utslipp fra deponi ikke rapportert i egenkontrollrapporten.

Tillatelsens kap 9.2 siste avsnitt stiller krav om rapportering av data som fremkommer ved
overvaking av vann, sediment og biota. Virksomheten har gjennomfart prgvetaking i Nordsjg, men
kunne pa tilsynet opplyse at de ikke har rapportert resultatene fra disse i Vannmiljg.no.
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Mer informasjon om registrering av data som fremskaffes ved overvaking i vann, inklusiv sediment
og biota finnes her: Vannmilje http://vannmiljo.miljodirektoratet.no/. Importmal og oversikt over
hvilken informasjon som skal registreres i henhold til Vannmiljgs kodeverk finnes pa
http://vannmiljokoder.miljodirektoratet.no.

Avvik 4
Virksomheten overholder ikke deklarasjonsplikten for enkelte farlige avfallstyper

Avvik fra:
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), kap. 11, § 11-12

Kommentarer:

Etter avfallsforskriften § 11-12 plikter virksomheter som leverer farlig avfall a gi tilstrekkelig
opplysninger om avfallets opprinnelse, innhold og egenskaper, slik at den videre handteringen kan
skje pa en forsvarlig mate. Videre skal virksomheten som leverer avfallet fylle ut
deklarasjonsskjema.

Ulefoss Jernvaerk AS har deklarert farlig avfall for 2017. Imidlertid manglet to avfallstyper som er
rapportert i egenkontrollrapporten, men er ikke deklarert i avfallsdeklarering.no. Dette gjelder
avfallstypene:
7022 Oljeforurenset masse 0,1 tonn - EAL-kode *150202 absorbenter, filtreringsmaterialer
(herunder oljefiltre som ikke er spesifisert andre steder), tgrkekluter og vernetgy som er
forurenset av farlige stoffer for 7022 Oljeforurenset masse
7030 Oljeemulsjoner, sloppvann 0,5 tonn - EAL-kode *130105 Ikke-klorerte emulsjoner

Pa tilsynet kunne virksomheten redegjgre for at avfall fra oppsamling fra oljeavskiller, blir spadd
opp fra oljeavskillerkummen og levert var og hgst. Imidlertid kan vi ikke se at dette avfallet er
deklarert i avfallsdeklarering for 2017.

7. Andre forhold

Miljemdl-lavt energiforbruk og karbonavtrykk

Ulefos AS, avd. Ulefos er fra 2014 del av Ulefos gruppen, avdeling Jernvaerk. Virksomheten oppgir at
hovedproduktet i dag er produksjon av gategods med en liten mengde jernovner som et
nisjeprodukt. Virksomheten opplyste at Ulefos gruppen har fokus pa a levere grgnne produkter med
lavt CO,-avtrykk og ved avdeling Ulefos er det planer om a bytte ut fyringskjeler og erstatte dette
med varmegjenvinningsanlegg. Videre at virksomheten gjennom mange ar har hatt fokus pa a
redusere utslipp til luft fra flyktige organiske forbindelser (VOC), blant annet ved a erstatte maling
av produkter med vannbasert maling eller at produktene ikke blir malt.

Deponi
Virksomheten opplyser at Breigangen deponi er aldri tatt i bruk som deponi og eies av konsernet, og
gruven er sikret for adkomst.

Videre opplyser virksomheten at deponiomrade B enna ikke er avsluttet. Navaerende
industriutslippstillatelse satte krav om at deponiet var avsluttet innen 1 september 2013.
Miljedirektoratet har etterspurt fremdrift pa saken gjennom 2017 og 2018. Pa tilsynet redegjorde
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virksomheten for at det foreligger avslutningsplan som ogsa inneholder tre alternativer for gjenbruk
av deler av staperisanda i deponiet, derfor har de beholdt deponiet apent i pavente av avklaringer
omkring de tre gjenbruksalternativene for sanda. Virksomheten jobber aktivt med a lande
problemstillinger knyttet til gjenbruksalternativene for sanda.

Virksomheten opplyser at vannprever fra brennene i deponiet har over de siste arene, vist synkende
verdier pa parameterne som det males pa. Virksomheten vurderer derfor miljgrisikoen, ved a la
deponiet ligge apent, som lav og mener derfor at de kan fa litt tid pa seg til & avslutte deponiet
endelig. Navaerende staperisand gar i dag som avfall til Bjorstaddalen deponi som
overdekkingsmasse. Mellomlagring av overskuddssand skjer i dag pa bedriftsomradet under tak og
hentes 2-3 ganger per uke.

Behov for revisjon av ndvaerende utslippstillatelse

Miljedirektoratet opplyste om at tillatelsen er gammel og har behov for revisjon. | den forbindelse
vil virksomheten matte sgke om ny tillatelse. Mange punkter i tillatelsen vil matte oppdateres
basert pa ny informasjon fra virksomheten. Her vil det blant annet bli satt nye tidsfrister for nar
deponiet skal vaere avsluttet.

8. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

¢ Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, milje- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljadirektoratet
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