Fylkesmannen i Telemark
Miljgvernavdelingen

Saksbehandler, innvalgstelefon: Gunnar Djuvik, 35 58 61 67

Kontrollrapport

Kontrollrapport nr:  2009.048..MVATE
Saksnummer: 2009/3777
Dato for kontrollen:18.09.2009 + 24.09.2009

Informasjon om kontrollert virksomhet:
Skien Lufthavn AS Virksomhetens org.nr.: 974 560 127

Postadresse: Voldsveien 204, 3739 Skien Virksombhetens telefonnr: 35 59 94 00

Virksomhetens e-post/ tlfnr v/kontaktperson:
henning.klouman @skienlufthavn.no /

907 22 775
Kommune/ kommunenr.: Bransjenr. (NACE-kode):
Skien / 0806 52.230 Andre tjenester tilknyttet lufttransport
Tilstede under kontrollen
Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen:
Henning Klouman — lufthavnsjef Gunnar Djuvik
Ola Crantz — leder for bakketjenester Mpongo John Bertin Ntachombwene

Kontrollomfang

Kontrollen omfattet kun de deler av Fylkesmannens tilsynsomrade som var tema ved denne aksjonen, dvs
handtering av farlig avfall, handtering av kjemikalier, drivstofflagring, vannhandtering fra baneomrader, bruk av
branngvingsfelt og brannskum og internkontroll i forhold til ytre miljg inkludert risikovurdering og rutiner.

Kontrollrapportens innhold

Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen innenfor de nevnte
kontrollerte tema i forhold til forurensningsloven, forurensningsforkriften, avfallsforskriften,
internkontrollforskriften, produktkontrolloven og produktforskriften.

Resultater fra kontrollen
Kontrollen avdekket 2 avvik*. Det er 2 anmerkning. 1 avvik gjelder bruk av kjemikalier. 1 avvik gjelder
internkontroll. Se narmere omtale inne i rapporten.

Oppfelging fra virksomhetens side etter kontrollen

Rapporten skal fglges opp fra bedriftens side slik dette framgar av palegg med frister i denne rapportens
oversendelsesbrev og i henhold til de forventninger fra var side som det eventuelt er vist til i egne punkt i
kommentarene til avvik/anmerkning.

Skien 09.11.2009 Fylkesmannen i Telemark
(etter fullmakt)

* Avvik og anmerkning er definert pé side 2 i rapporten



Generelle opplysninger til kontrollrapporten og til oppfelgingen av denne:

Definisjon - avvik:

Overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen, for
eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven eller forskrifter hjemlet i denne loven, eller krav
og vilkar fastsatt i utslippstillatelser eller dispensasjoner.

Definisjon - anmerkning:
Et forhold som tilsynsetatene mener det er ngdvendig a papeke for a ivareta helse, miljg og sikkerhet
og som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Informasjon om kontrollgebyr:

Fylkesmennene kan fastsette gebyrer for arbeid med tillatelser og kontroller, jf forurensingsforskriftens
kapittel 39. Nermere informasjon om forskriften finnes pa fglgende lenke:
http://sft.no/publikasjoner/2481/ta2481.pdf

Informasjon om vedtak om tvangsmulkt:

Dersom Fylkesmannen ikke mottar den skriftlige tilbakemeldingen innen den fristen som er fastsatt,
kan det fattes vedtak om tvangsmulkt. Vedtak om tvangsmulkt fattes med hjemmel i
forurensningsloven § 73 eller i produktkontrolloven § 13. En eventuell tvangsmulkt kan fastsettes som
et engangsgebyr eller et lgpende dagsgebyr som gjelder s lenge tilbakemeldingen ikke er mottatt.

Aktuelt regelverk:
Aktuelle hjemler for avvik som avdekkes gjennom kontrollen finnes i felgende regelverk:
¢ Forskrift om systematisk, helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
Internkontrollforskriften § 5 om systemets innhold og dokumentasjon.
e Lov om forurensinger og om avfall (forurensningsloven) § 7 om plikten til a unnga
forurensninger.
¢ Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) §3 om
aktsomhetsplikt og §3a om substitusjonsplikt.
e Forskrift om begrensing i bruk av helse og miljgfarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften).
¢ Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), kapittel 11 Farlig avfall.
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

Se ogsa lover og forskrifter pa SFTs hjemmeside www.sft.no eller via www.regelhjelp.no.




AVVIK:

Det ble funnet fglgende avvik ved Fylkesmannens kontroll:

Avvik 1:
Virksomheten har vesentlige mangler ved sin kjemikaliechandtering

Avvik fra:
- Internkontroll-forskriften § 5-2, pkt 6 og 7
- Produktkontrolloven § 3a
- Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljgfarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften) § 2-23 — om bruk av regulerte stoff - PFOS

Grunnlag for avviket:

Manglende oversikt og oppdaterte datablad:

Med unntak for avisingsprodukt fra Aerochem er det ikke oversikt og tilhgrende oppdaterte datablad
for andre kjemikalier og kjemiske produkter som er i bruk i virksomheten. Det er heller ikke
oversikt/datablad for smgremidler, sprayboksprodukter og rengjgringsmidler. For brannskumveske
finnes kun datablad fra 2004. For en del eldre fat med fly-avisingsvaske type 2 kjgpt inn via Lista
flystasjon finnes det ikke et tilgjengelig representativt datablad, dvs datablad fra det aktuelle
produksjonstidspunktet. Produktet brukes normalt ikke, men er tilgjengelig for eventuell bruk ved
behov. Virksomheten har ikke datablad for baneavisingsproduktet urea.

Substitusjonsplikt:

Under kontrollen fikk vi opplyst at virksomheten ikke er kjent med substitusjonsplikten, dvs at man i
forbindelse med innkjgp av kjemikalier og kjemiske produkter, er palagt gjennom forksrift & vurdere a
bytte ut produkter som har helse- og miljgfarlige komponenter med mindre skadelige alternative
produkter. Dette gjelder produkter for avising, herunder urea, brannskumvaske, produkter for
rengjgring osv. Virksomheten har ikke rutiner som sikrer at substitusjonsplikten overholdes og at slik
utskifting av produkter kan dokumenteres.

Bruk av regulert stoff:

Det ble ved kontrollen avdekket at virksomheten inntil kontrolltidspunktet har brukt et eldre parti med
PFOS-holdig brannskumvaske ved gvelser. Dette er brudd pa kapittel 2 om regulerte stoff eller
stoffblandinger, se § 2-23 om PFOS og PFOS-relaterte forbindelser i tekstiler, impregneringsmidler
og brannskum pa fglgende lenke: http://www.lovdata.no/for/sf/md/td-20040601-0922-002.htm1#2-23

Kommentarer:

Nar det gjelder produktdatablad skal disse normalt ikke vaere eldre enn 2 ar for kunne fange opp
endringer i produktet og endringer i regelverket som evt gjgr at tidligere produkter brukes feil. Det
lagrete partiet med fat med fly-avisingsvaske type 2 ma ikke brukes fgr det foreligger tilfredsstillende
dokumentasjon pa innholdet.

Nar det gjelder brannskumvzaske kan vi opplyse at etter produktforskriften § 2-23 er det forbudt a
produsere, importere, eksportere, omsette eller bruke brannskum som inneholder 0,005 vektprosent
eller mer PFOS eller PFOS-relaterte forbindelser. Det er ogsa forbudt a ha brannslukkeanlegg med
skum som inneholder 0,005 vektprosent eller mer PFOS eller PFOS-relaterte forbindelser. Brannskum
som inneholder 0,005 vektprosent eller mer PFOS eller PFOS-relaterte forbindelser skal leveres til
godkjent mottak for destruksjon.



Det aktuelle brannskumveskeproduktet er AFFF Light Water 3 % fra produsenten 3M. Ved
telefonhenvendelse fra Skien Lufthavn AS til leverandgr Egenes Brannteknikk AS under kontrollen,
ble det bekreftet at produktet, pa grunn av alder, inneholder de aktuelle PFOS-forbindelsene. Produktet
ble kjgpt inn via nedlagte Lista flystasjon fgr forbudet kom. Skien Lufthavn AS opplyser i epost
13.10.2009 at man har stoppet bruk av produktet, og at produktrestene vil bli handtert som farlig
avfall.

Fylkesmannens forventninger til oppfglging fra virksomhetens side av avvik 1:

Innen fastsatt frist 01.02.2010 sendes en skriftlig tilbakemelding til Fylkesmannen med bekreftelse pa
at oversikten er oppdatert for de produkter/ kjemikalier som faktisk er i bruk. Kopi av oversikt skal
vedlegges samt kopi av oppdaterte datablad for avisingsvaske for fly og for rullebane samt
brannskumvaske.

Innen samme frist 01.02.2010 gjelder fglgende oppfglgingskrav:
Det ma utarbeides rutiner som sikrer at virksomheten alltid har en oppdatert liste over de kjemikalier
som faktisk er i bruk og at det finnes oppdaterte datablad for disse. Kopi sendes Fylkesmannen.

Det ma ogsa utarbeides en rutine som sikrer at man ved innkjgp av kjemikalier vurderer substitusjon,
dvs at man vurderer a bytte ut produkter med helse- og miljgskadelige komponenter med andre mindre
skadelige alternative produkter. Kopi sendes Fylkesmannen.

Nar det gjelder oppfelging av virksomhetens bruk av PFOS-holdig brannskumvaske, ma det ved
tilbakemeldingen dokumenteres at all tidligere lagret vaeske er levert som farlig avfall. Det ma
vedlegges kopi av deklarasjonsskjema signert av avfallsmottaker.

Avvik 1 gjelder bl.a. manglende rutiner knyttet til kjemikaliechandtering. Se ogsa kommentarene til
rutiner for andre tema enn kjemikaliehandtering. Under avvik 2 er det ogsa manglende rutiner som vi
viser til for oppfglging av kontrollrapporten fra virksomhetens side.

Seerlig frist for tilbakemelding med dokumentasjon av eldre produkt:

Det brukes normalt ikke fly-avisingsvaeske type 2, men produktet er tilgjengelig for eventuelt bruk. For
bruk av denne vasken, som er av eldre produksjon, skal serskilt dokumentasjon oversendes snarest
og innen 01.12.2009. Dokumentasjonen skal bekrefte at produktet ikke inneholder komponenter som
star pa forurensningsmyndighetenes prioritetsliste, se lenke bakerst i rapporten. Dokumentasjonen skal
vere i form av nye opplysninger fra leverandgr eller produsent og med datablad som er representativt
for det aktuelle produksjonstidspunktet. Ved tvil om innhold eller dersom produktet for gvrig tas ut av
bruk, ma produktrestene leveres som farlig avfall. Levering skal dokumenteres med utfylt og signert
deklarasjonsskjema.



Avvik 2:
Virksomhetens internkontroll har mangler.

Avvik fra:
Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd punkt 6 og 7
Produktkontrolloven § 3 a

Grunnlag for avviket:

e Det er ikke gjennomfgrt risikoanalyse for ytre miljg.

¢ Virksomhetens etablerte rutiner er mangelfulle ved at virksomheten ikke har rutiner for
handtering av farlig avfall og ikke har tilstrekkelig oversikt over sitt farlige avfall , jf.
Internkontrollforskriften § 5-2, pkt 6 og 7

¢ Virksomhetens etablerte rutiner er mangelfulle med hensyn til drift og vedlikehold av kummer,
oljeutskillere og eventuelle andre installasjoner pa avlgpssystemet, bade ved utslipp via
kommunalt nett og ved eventuelle direkte utslipp, jf. Internkontrollforskriften § 5-2, pkt 6 og 7

Kommentarer:

Manglende risikoanalyse:

Det er ikke gjennomfgrt en risikoanalyse for a kartlegge farer og problemer knyttet til ytre miljg.
Grunnlaget for en malrettet prioritering og gjennomfgring av tiltak etter en handlingsplan er derfor
ikke til stede. En avklaring av ansvarsomrader mellom Skien Lufthavn AS pa den ene siden og
henholdsvis eiere og andre leietakere/ brukere pa andre siden vil vare et vesentlig moment i
planleggingen av en risikovurdering.

Mangelfulle internkontrollrutiner:

- Farlig avfall:
Ved gjennomgang av internkontrollrutinene ble det bl.a. konstatert at virksomheten mangler
dokumenterte rutiner for handtering av farlig avfall. Slike rutiner skal sikre at farlig avfall blir definert
og handtert som farlig avfall, sikre forsvarlig lagring av det farlig avfallet og sikre overholdelse av
leverings- og deklarasjonsplikten. Rutiner bgr blant annet omfatte lagring, merking og deklarering, se
informasjon om handtering av farlig bakerst i rapporten.

Det ble opplyst under kontrollen at det i utgangspunktet anses a vare et lite omfang av ordinzre
aktiviteter ved flyplassen som skaper farlig avfall, bl.a. er det ikke flyverkstedsaktiviteter pa omradet.
Vedlikehold pa kjgretgy utfgres pa eksterne verksted. Farlig avfall som oppstar i Skien Lufthavns egen
regi begrenses til kasserte rester av vedlikeholdsprodukter, maling, smgremidler osv som oppstar
tilfeldig. Tidvis oppstar noe slikt avfall ogsa som fglge av flyselskapets egen virksomhet. Det er ikke
etablert et organisert lokalt mottakssted/ mellomlagringssted for slike avfallfraksjoner.

- Drift av installasjoner pa avlgpssystemet:
Ved gjennomgang av internkontrollrutinene ble det bl.a. konstatert at virksomheten mangler
dokumenterte rutiner for drift og vedlikehold. Slike rutiner skal sikre at riktig funksjon opprettholdes
gjennom vedlikehold, reparasjoner og ved riktig bruk. Det er bl.a. av vesentlig betydning for riktig
funksjon av en oljeutskiller at det benyttes godkjente vaske- og avfettingsmidler som sikrer en god
utskilling og separering av olje- og vannfraksjonen. Videre er det viktig at sandfang tgmmes og at



oppsamlet olje tsmmes og leveres som farlig avfall. Dette gjgres ikke tilfredsstillende pr i dag og ma
sikres gjennom internkontrollrutiner.

- Oppdatering av risikoanalyser:
Det skal framga av internkontrollsystemet hvilke forhold ved driften med mer som medfgrer behov for
oppdatering av risikoanalyser pa omradet ytre miljg, se ogsa punkt nedenfor om supplering av andre
internkontrollrutiner.

Fylkesmannens forventninger til oppfglging fra virksomhetens side av avvik 2:

e Risikoanalyse:

Det skal framga av internkontrollsystemet hvilke forhold som kan medfgre behov for oppdatering
av risikoanalyser pa omradet ytre miljg. Det ma gjgres en dokumentert risikovurdering for de
tema som er relevante for ytre miljg. Vi er kjent med at det er under innfasing et nytt generelt IK-
system som ogsa brukes for andre flyplasser. Dette inkluderer ulike maler for risikoanalyser. Men
disse malene er mangelfulle pa ytre-miljg-omradet da de oppfattes a vaere uferdige og
grovmaskete.

Bl.a. fglgende tema ma avklares og innarbeides ved planlegging av ny skriftlig risikovurdering:

- avgrensing av Skien Lufthavn AS sitt ansvar pa ytre-miljg-omradet opp mot Skien kommune,
Kontorbygg AS og Flyplassen AS pa eiersiden

- avgrensing av Skien Lufthavn AS sitt ansvar pa ytre-miljg-omradet opp mot andre
virksomheter pa brukersiden, dvs flyselskap, helikopterselskap, flyklubb med flere

- oversikt over avlgpssystemet for flyplassomradet inkludert tilhgrende installasjoner som
kummer, sandfang, oljeutskillere, tette tanker for oppsamling med mer

For gvrig forutsetter Fylkesmannen som forurensingsmyndighet at risikovurderingen omfatter bl.a.
felgende tema:

- fare for forurensning til vann og grunn ved utslipp av kjemikalier ved avising av rullebane,
bade ved utslipp direkte pa bakken og utslipp via avlgpssystem til kommunalt nett

- lagring av avisingsvaske

- lagring av brannslukningsvaeske

- lagring av farlig avfall

- fare for forurensende uhellsutslipp ved fylling/ tapping av drivstoff til/ fra drivstofflager
inkludert oppsamling av vannforurenset drivstoff, se ogsa opplysninger gitt fra Skien Lufthavn
AS ved epost 29.10.2009

- fare for forurensning av grunn som fglge av tidligere bruk av branngvelsesfeltet, se ogsa
opplysninger gitt fra Skien Lufthavn AS ved epost 29.10.2009

Som del av siste punkt om branngvelsesfeltet ma det i tilbakemeldingen pa kontrollrapporten gis en
redegjgrelse med fglgende opplysninger:

- bruksperiode (ar fra - til)

- antall gvelser

- oversikt over brennmidler (type og mengder)

- oversikt over slukkemidler (type og mengder), herunder PFOS-holdig brannskumvaske



- forurensingsfaglig vurdering av behov for oppryddingstiltak i forhold til forurenset grunn
under branngvelsesfeltet

e Rutiner om farlig avfall og rutiner om substitusjonsvurderinger ved innkjgp:

Virksomheten ma skaffe seg en oversikt over hvilke typer farlig avfall som oppstar for a sikre at alt
farlig avfall blir handtert i trad med gjeldende regelverk. Dette betyr blant annet at virksomheten ma ga
gjennom de produktene som brukes for a finne ut hvilke produktrester som skal handteres som farlig
avfall.

Virksomheten ma ved tilbakemeldingen til Fylkesmann innen fristen 01.02.2010 dokumentere skriftlig
at forholdene som er grunnlaget for avvik er brakt i orden og virksomheten drives etter krav i
gjeldende regelverk. I tilbakemeldingen skal det redegjgres for de tiltak som er gjennomfgrt.
Gjennomfgrte tiltak skal dokumenteres, og dokumentasjonen skal sendes til Fylkesmannen sammen
med redegjgrelsen.

Dokumentasjonen kan veare i form av :

e Kopi av rutiner for handtering av avfall og farlig avfall

e Kopi av rutiner i internkontrollsystemet som sikrer overholdelse av substitusjonsplikten .
Virksomheten bgr blant annet vise til prioriteringslisten i prosedyrer for kjemikaliehandtering
og substitusjon, se lenke bakerst i kontrollrapporten.

e Dokumentasjon som viser at det er foretatt substitusjonsvurdering, dvs erstattet eller vurdert a
erstatte kjemikalier og produkter som har innhold av miljgskadelige komponenter med mindre
farlig alternativer

¢ Dokumentasjon som viser hvilke produktrester som er definert som farlig avfall.

Det ma i tilbakemeldingen til Fylkesmannen gis n@rmere opplysninger om tilrettelegging for
sorteringslgsninger og mellomlagringslgsninger pa flyplassomradet. Skien Lufthavn AS kan som
driftsansvarlig for flyplassaktivitetene legge til rette for lgsninger for generell avfallhandtering og for
utsortering og mellomlagring av farlig avfall, EE-avfall mm. Dette ma ses pa bakgrunn av
ansvarsavklaring i forhold til andre brukere og leietakere, f.eks flyselskap, helikopterskole og flyklubb.

ANMERKNINGER

Anmerkning 1:
Virksomheten mangler lett tilgjengelig dokumentasjon av forbrukte mengder kjemikalier for fly- og
baneavising.

Kommentar:

Det kunne ved kontrollen ikke legges fram tall over forbrukte mengder avisingskjemikalier i tidligere
ar. Det ma legges opp til et system som gjgr det mulig a enkelt bruke tall i oversikter og vurderinger av
forbruket, herunder som del av grunnlaget for risikoanalyse, se avvik 2. Det ble ved kontrollen, pa det
oppfglgende mgte 24.09.2009, lagt fram en del tall for kjemikalieforbruk for perioden fra hgsten 2006.

Oppfelging fra virksomhetens side av anmerkning 1:



Tall for kjemikaliebruk ved fly- og baneavising sammenstilles, primert for 5 siste ar, og oversendes
Fylkesmannen innen fristen.

Anmerkning 2:
Tidligere branngvelsesfelt pa flyplassomradet er na avviklet, men en del utstyr star igjen pa omradet.
Vi er kjent med at det planlegges a rydde dette, jf epost 29.10.2009.

Kommentar:
Se avvik 2 nar det gjelder risikoanalyse og avklaring om eventuell forurenset grunn i tilknytning til
branngvelsesfeltet.

Oppfelging fra virksomhetens side av anmerkning 2:
Det skal oversendes opplysninger og fotodokumentasjon som viser at det er ryddet opp i omradet og

som angir typer og mengder avfall som er fjernet samt behov for eventuelle ytterligere
oppryddingstiltak, for eksempel fjerning av forurensete masser.

ANNEN NYTTIG INFORMASJON:

o Lenke til info om PCB: http://sft.no/Publikasjoner/2518/ta2518.pdf

¢ Lenke til info om farlig avfall, eksempel fra bilbransje:
http://sft.no/publikasjoner/avfall/2171/ta2171.pdf

e Lenke til forskrift om farlige produkter til orientering (DSB er myndighet):
http://www.dsb.no/Ansvarsomrader/Farlige-stoffer/Aktuelt-farlige-stoffer/Ny-forskrift-om-

farlige-stoffer/

¢ Lenke til info om substitusjon : http://www.sft.no/Publikasjoner/kjemikalier/1715/tal715.html

e Lenke til SFTs prioritetsliste:
http://www.miljostatus.no/Tema/Kjemikalier/Kjemikalielister/Prioritetslisten/

e Lenke til info fra Batteriretur om deklarasjon av blybatterier:
http://www .batteriretur.no/handtering/Papirarbeid.doc




