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Saksbehandler:
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Inspeksjon ved Unger Fabrikker AS
Inspeksjonsrapport nummer: 2014.042.I.miljodir

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten:

Bente Hornnæs

Fra Miljødirektoratet:

Bent Bolstad

Resultater fra inspeksjonen
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Unger Fabrikker AS den 2. juli 2014. 

Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker 

etter at rapporten er mottatt.

Miljødirektoratet gav 1 avvik og 2 anmerkninger under inspeksjonen. 

Avvik:

- Virksomhetens system for forebyggende vedlikehold har enkelte mangler

Anmerkninger:

- Virksomhetens risikovurderinger har noen forbedringspunkter

- Rutiner for periodisk inspeksjon av utstyr/installasjoner som kan ha utslippsrelevans har 

  noen forbedringspunkter 

Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten. 

Unger Fabrikker AS må sende en skriftlig bekreftelse innen 1. desember 2014 som dokumenterer at 

avviket er rettet.

Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4.
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Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

15. august 2014 Bent Bolstad Einar Knutsen

dato kontrollør Miljødirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:

 Fylkesmannen i Østfold ved miljøvernavdelingen

 Fredrikstad kommune

 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: UNGER FABRIKKER AS

Organisasjonsnr.: 971606592 Eies av: 917016011

Bransjenr. (NACE-kode): 20.410 - Produksjon av såpe og vaskemidler, rense- og polermidler

Kontrollert enhet

Navn:  Unger Fabrikker AS Anleggsnr.:  0106.0059.01

Kommune: Fredrikstad Fylke: Østfold

Anleggsaktivitet: Kjemisk industri Risikoklasse: 3 

Tillatelse gitt: 5. mai 2010 Sist endret:  

2. Bakgrunn for inspeksjonen
Denne inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 

av Forskrift om tiltak for å forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter der 

farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften) overholdes. Inspeksjonen er en del av 

tilsynsetatenes årlige storulykketilsyn som skal ha fokus på utvalgte tema av virksomhetens 

internkontroll og styringssystem, relatert til storulykkeforskriften. Inspeksjonens hovedtema var 

"sikker drift" for å forebygge storulykke, jf. deltemaer nedenfor. I tillegg var utslipp av KOF til vann 

et tema.

Temaene:

 Drift, overvåking og barrierer for å 

hindre utslippshendelser

 Risikovurderinger i forhold til 

storulykke og ytre miljø

 Styring av endringer i 

prosess/produksjon

 Utslippskontroll til vann, med vekt på 

KOF 

 Teknisk tilstand/vedlikehold av 

tankanlegg og utslippsrelatert utstyr

 Oppfølging forrige storulykketilsyn

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen 

fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

Definisjoner

Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, 

men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 

virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt 

opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger. 
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3. Oppfølging etter inspeksjonen
Unger Fabrikker AS plikter snarest å rette opp avviket som er beskrevet i denne rapporten. For at 

Miljødirektoratet skal kunne avslutte saken, må Unger Fabrikker AS innen 1. desember 2014 sende 

en skriftlig redegjørelse som bekrefter at avviket er rettet. 

Vi ber også om at virksomheten samtidig sender inn en kort redegjørelse for hvordan anmerkningene

er vurdert, eventuelt hvordan de vil bli fulgt opp.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljødirektoratet v/Bent 

Bolstad.

4. Gebyr for virksomhet med tillatelse 
Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen (jf. forurensningsforskriften § 39-6). Unger Fabrikker 

AS er i tillatelsen plassert i risikoklasse 3. Dette betyr at dere skal betale kr. 12 000,- i gebyr for 

den gjennomførte inspeksjonen. Faktura ettersendes.

Miljødirektoratet viser forøvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om innkreving av gebyr til 

statskassen.

5. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 

www.miljødirektoratet.no (jf. offentleglova). 

6. Avvik 
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1

Virksomhetens system for forebyggende vedlikehold har enkelte mangler

Avvik fra: 

Forskrift om systematisk helse,- miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften), § 5 pkt. 7

Kommentarer:

Virksomheten har etablert et forebyggende vedlikeholdssystem (DASH) og et frekvensbasert program 

for inspeksjon av tanker, rørsystemer, oppsamlingsbassenger og annet utslipps- og sikkerhetsrelatert 

utstyr. Systemet og programmet er implementert i virksomhetens internkontroll. Inspeksjons- og 

vedlikeholdsprogrammet ble gjennomgått for tanker, rørsystemer, oppsamlingsbassenger og 

utslippsrelaterte alarmer. Tanker, rørgater og oppsamlingsbassenger blir tilstandskontrollert etter 

fastsatte intervaller og det er utarbeidet prosedyrer for visuell sjekk av oppsamlingsbassengene og 

fugene i bassengene er spesifisert. Utført inspeksjon og vedlikehold blir registrert i DASH og 3. part 

utarbeider rapporter fra sine tank- og rørinspeksjoner (eksempler på rapporter ble framvist under 

kontrollen). Virksomheten var for øvrig kjent med ny tanklagringsforskrift og arbeid var igangsatt 

med å implementere forskriftskravene i egen internkontroll. Miljødirektoratet vil påpeke følgende

mangler ved virksomhetens forebyggende vedlikeholdssystem:  
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Akseptkriterier

Virksomhetens faglige kriterier (akseptkriterer) for å underbygge de vurderinger og beslutninger 

som virksomheten skal gjøre med hensyn på om utslippsrelatert utstyr er i tilfredsstillende stand, er 

ikke nedfelt i virksomhetens internkontroll. Slike kriterier er et viktig underlag blant annet for å 

kvalitetssikre vurderinger og beslutninger vedrørende om utstyr må utbedres, skiftes eller om 

inspeksjonsfrekvenser kan/bør endres.  

Funksjonstesting av utslippsrelaterte alarmer 

Funksjonstesting av utslippsrelaterte alarmer, for eksempel alarmer for høyt nivå i lagertanker, er 

ikke nedfelt i virksomhetens vedlikeholdssystem som en vedlikeholdsoppgave. 

7. Anmerkninger
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1

Virksomhetens risikovurderinger har noen forbedringspunkter

Kommentarer:

Virksomheten har gjennomført risikovurderinger med hensyn på storulykke som ble gjennomgått 

under inspeksjonen. Virksomheten har identifisert 8 trusselbilder som er beskrevet i 

sikkerhetsrapporten fra 2013 (26.03.2013). Trusselbildene er videre sortert etter felles tema og så 

risikovurdert med utgangspunkt i sannsynlighet og konsekvens. Ved vekting av sannsynlighet og 

konsekvens er ulike kriterier lagt til grunn (miljøfaglige kriterier for konsekvens og egen 

avvikshistorikk for sannsynlighet). Ingen av scenariene eller temaene er vurdert til å utgjøre 

risikopotensiale i gult eller rødt område (tiltaksområde). Virksomheten opplyser for øvrig at 

risikovurderingene skal oppdateres. Vi vil bemerke følgende forbedringspunkter til virksomhetens 

risikovurderinger:

Tanklaring med og uten oppsamlingsbasseng

Unger Fabrikker har to tankparker, Syd og Nord. I tankpark Syd er det tanker som ikke er tilknyttet 

oppsamling, mens tankpark Nord har oppsamling. Miljødirektoratet vil bemerke at det ved 

virksomhetens risikovurdering av tanklagring ikke er differensiert mellom tankanlegg med og uten 

oppsamlingsbasseng. Tanklaging vil utgjøre ulike risikopotensiale avhengig blant annet av hva som 

lagres (fareklasser), volum, mediumets egenskaper (for eksempel tetthet i forhold til 

spredningsfare, nivåalarmer/overfyllingsvern, vedlikeholdsrutiner (teknisk tilstand), rutiner for 

påfylling/overføring (lasting/lossing) og sikringstiltak/barrierer som for eksempel 

oppsamlingsarrangementer.  Det er viktig at risikovurderinger av tanklagring reflekterer slike 

ulikheter slik at konklusjoner om risikonivået og eventuelle anbefalinger om risikoreduserende tiltak 

gjøres på et mest mulig presist grunnlag. 

Anlegg for bleking med hydrogenperoksyd

Deler av anlegget for bleking med hydrogenperoksyd er installert inntil veggen på utsiden av 

produksjonsbygget, på kaiområdet. Det er to oppsamlingskar under installasjonen som har en del rør 

og ventiler, blant annet to armerte plastslanger ut mot kanten av karene. Vi vil bemerke at 

blekeanlegget, inkludert installasjonen utendørs på kaiområdet, ikke er underlagt en konkret/egen

risikovurdering, men integrert i virksomhetens øvrige mer temabaserte risikovurderinger.

Installasjonen kan utgjøre en viss utslippsfare til sjø.
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Mellomlagring utendørs av IBC containere

Under inspeksjonen ble det foretatt en befaring på bedriftsområdet utendørs. På kaiområdet nær 

sjø var det mellomlagret noen IBC containere (1 m3 containene) med kjemikalier. Lagringen slik den 

var på inspeksjonsdagen utgjør en viss utslippsfare til sjø. Vi vil bemerke at bruk av kaiområdet som 

mellomlagringsplass for IBC containere ikke har vært underlagt en risikovurdering. 

Mottak/påfylling av ammoniakk, lut og flytende svovel

Virksomheten har etablert rutiner/prosedyre for mottak/påfylling av ammoniakk (ca. 23 %), lut og 

flytende svovel. Disse kjemikaliene kommer med tankbil og det er sjåførene som er gitt ansvar for 

at påfylling til bedriftens lagertanker blir utført på en sikker måte. Miljødirektoratet vil bemerke at 

det i prosedyren ikke er presisert at det skal være en person til stede under påfyllingen.   

Anmerkning 2

Rutiner for periodisk inspeksjon av utstyr/installasjoner som kan ha utslippsrelevans har 

noen forbedringspunkter  

Kommentarer

Utsettelse av inspeksjonsfrekvenser

Miljødirektoratet vil bemerke at den faglige vurderingen/begrunnelsen som er vektlagt ved en

beslutning om utsettelse av fastsatte frekvenser for inspeksjon av tanker og rørsystemer og annet 

utslippsrelatert utstyr ikke blir loggført som en del av virksomhetens internkontroll. Eventuelle 

utsettelser, og begrunnelsene for de, er en viktig del av utstyrets historikk. Den faglige

begrunnelsen bør ta utgangspunkt i og referere til de akseptkriteriene som virksomheten har valgt å 

bruke som en faglig tilnærming for å vurdere om utstyrets tekniske tilstand er tilfredsstillende (jf. 

avviket ovenfor om akseptkriterier).

Oppfølging av anbefalinger

Virksomheten opplyser at eventuelle anbefalinger fra inspeksjon av tanker og rørsystemer som 

krever rask oppfølging blir fulgt opp og lukket straks. Vi vil imidlertid bemerke at øvrige 

anbefalinger fra inspeksjon av tanker, rør og annet utstyr som kan ha utslippsrelevans har en mer 

uformell og usystematsik oppfølging og lukkeprosess. Det er ikke etablert rutiner med ansvar og frist 

for lukking, for å sikre en mer enhetlig og systematisk oppfølging av anbefalinger. For eksempel via 

en samlet oversikt over slike anbefalinger. 

8. Andre forhold

8.1 Utslippskontroll til vann, KOF

Virksomhetens utslippskontroll og måleprogram for utslipp til vann av KOF ble gjennomgått under 

inspeksjonen (prøvetaking, frekvenser, representativitet, ringtester, beregninger, kvalitetssikring 

etc.). Miljødirektoratet har ingen merknader til dette. Utslippstallene viser at virksomhetens KOF-

utslipp er redusert betydelig og ligger nå under 50 % av grenseverdiene i tillatelsen fra 

Miljødirektoratet. I følge virksomheten har man oppnådd denne reduksjonen ved at ulike 

gjenbrukstiltak er gjennomført. Disse tiltakene har blant annet ført til et mindre behov for å slippe 

ut vaskevann til Glomma. 
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9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 

forskrifter

 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften)

 Forskrift om tiltak for å forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter 

der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)

 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljødirektoratet (05.05.2010)

 Rapport fra forrige storulykketilsyn (NSO, 13.12.2013) 


