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Rapport etter forurensningstilsyn ved Gomsrud avfallsdeponi

Sammendrag

Fylkesmannen gjennomferte 5. september 2014 forurensningstilsyn ved Gomsrud
avfallsdeponi i Kongsberg kommune. Tilsynet ble gjennomfert som en inspeksjon. Denne
rapporten omhandler avvik som ble avdekket under inspeksjonen. Rapporten omhandler ogsa
oppfelging etter inspeksjonen. Den er & anse som endelig hvis vi ikke fér tilbakemelding om
faktiske feil innen 13. oktober 2014.

Fylkesmannen avdekket atte avvik under inspeksjonen.

Avvikene gjaldt:

¢ manglende kontroll og dokumentasjon pé mottatt avfall
deponering av asbest
manglende bunntetting under deponicelle for inert avfall
manglende oversikt over krav i tillatelsen og relevant regelverk
manglende skriftlige mal for driften av deponiet
manglende skriftlig risikovurdering for deponiet
Virksomheten gjor ikke jevnlige, dokumenterte gjennomganger av
internkontrollsystemet for & sikre at det fungerer som forutsatt.

Fylkesmannen ser alvorlig pé avvik 1, 2 og 3 fordi dette er klare krav som har vart godt kjent
lenge. Vi har ogsé ved tidligere tilsyn papekt at internkontrollen ikke fungerer som forutsatt
pa anlegget. Avvikene er n&ermere beskrevet under eget punkt.

Vi ber om at virksomheten innen 13. oktober 2014 sender Fylkesmannen en plan for retting
av avvikene. Oppfolgingen etter inspeksjonen er nermere beskrevet under eget punkt.

Virksomheten skal betale 12 000 kr i gebyr for inspeksjonen.

Marianne Seland
kontroller

@ivind Holm
avdelingsdirektor

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten underskrift

Internett: www.fmbu.no
Organisasjonsnr.: 946 473 111

Telefon sentralbord: 32 26 66 00
fax: 32 26 66 56
E-post: Postmottak@fmbu.no

Postadresse: Postboks 1604, 3007 Drammen
Besgksadresse: Statens Hus, Grgnland 32, Drammen
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Diverse informasjon

Dato for inspeksjonen: 05.09.2014 Rapportnummer: 2014.034.1.FMBU
Forrige inspeksjon: 01.10.2009
Kontaktperson for virksomheten: Tilstede fra Fylkesmannen:
Kari Helene Kristiansen Marianne Seland
Hékon Dalen

Kontrollert virksomhet

Navn: Gomsrud avfallsdeponi, Kongsberg kommune E;E::g;%%no
Besgksadresse: Gomsrudveien Telefon: 3276005
Organisasjonsnr. (underenhet): 988261920 Kommune: Kongsberg

Eies av (organisasjonsnr.): 974639599 Anleggsnr.: 0604.0042.06
Anleggsaktivitet: Avfallsdeponering Tillatelse gitt: 22.06.2009
Risikoklasse: 3 Tillatelse sist endret: 09.05.2014

Bakgrunn for inspeksjonen

Fylkesmannen gjennomferte inspeksjonen for a kontrollere om Gomsrud avfallsdeponi
overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av forurensningsloven. Inspeksjonen er en
del av Fylkesmannens risikobaserte tilsyn, og inngéar i1 en landsdekkende aksjon rettet mot
avfallsdeponier.

Tema for inspeksjonen var som folger:

internkontroll
risikovurdering
utslippskontroll
farlig avfall
tillatelse
vedlikehold

Rapporten beskriver avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen, innen
omréder der Fylkesmannen er forurensningsmyndighet. Rapporten gir altsd ingen fullstendig
tilstandsvurdering av virksomhetens miljearbeid eller miljostatus.

Definisjoner

Avvik: manglende etterlevelse av krav fastsatt 1 eller i medhold av lov.

Anmerkning: et forhold som Fylkesmannen mener er nadvendig & papeke for a ivareta det
ytre miljeet, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.
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Resultater fra inspeksjonen
Avvik

Vi fant felgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Deponiet har ikke tilstrekkelig kontroll og dokumentasjon pd mottatt avfall.

Awvik fra:
Avfallsforskriften § 9-11 og 9-12, jf. vedlegg Il punkt 1.1 — 1.4
Tillatelsen punkt 3.4

Kommentarer:
Avfall til deponi blir veid inn. Inert avfall (betong, teglstein, takstein mv.) blir stort sett
visuelt kontrollert. Kommunen er avfallsprodusent for avfall til deponi.

Avfallsprodusent plikter & serge for basiskarakterisering av alt avfall som leveres til deponi.
Deponier plikter & ettersporre og oppbevare slik dokumentasjon. Se vedlagte faktaark om
kriterier for mottak av avfall til deponi. Det er altsd kommunen som maé serge for
basiskarakterisering av inert avfall fra private.

Det blir ikke tatt stikkprever av avfall til deponi, noe som skal gjeres for minst hvert 100. lass
(f. avfallsforskriften kap. 9 vedlegg II punkt 1.4). Det skal fores journal over stikkprover.

Mangler ved mottakskontroll ble papekt av Fylkesmannen ved tilsyn 1 2005 og 2009 ogsa.
Etter tilsyn 1 2009 fikk kommunen utarbeidet en rapport som omhandlet basiskarakterisering
(Bjorn Berg, datert 31.12.2010). Denne var det ingen av kommunens representanter som
hadde kjennskap til under tilsynet.

Avvik 2

Asbest blir deponert pa et omrade der det ikke lenger er tillatt & deponere avfall. Asbestcellen
tilfredsstiller ikke krav til bunntetting og kartfesting.

Awvik fra:
Avfallsforskriften § 9-7 og 9-6, og vedlegg II til kap. 9, punkt 2.3.3

Kommentarer:

Den gamle deponidelen, Gomsrud I, kunne ifolge tillatelse datert 28. juni 1996 ta imot avfall
fram til 01.01.1998. Etter det skulle Gomsrud II (dagens deponi) tas i bruk. Vi kan ikke se at
det har veert gjort unntak fra asbest ndr Gomsrud I skulle slutte & ta imot avfall.

Asbest regnes som farlig avfall, men er tillatt & deponere pd deponi for inert avfall, i egne
celler. Det forutsetter blant annet at cellen har dobbel bunntetting, som er krav for ordineert
deponi. Gomsrud I har ikke en bunntetting som tilfredsstiller dette kravet.

Det er ogsa et krav ved deponering av asbest at deponicellen skal kartfestes. Det eneste
kartgrunnlaget som kunne fremlegges under tilsynet viste asbestcelle et annet sted enn der det
deponeres i dag. Dette er trolig en eldre celle.
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Dersom asbestcellen ikke skal bryte med kravene i regelverket, mé den kartfestes, og
kommunen mé gjere en miljerisikovurdering og eventuelt soke om unntak fra krav om dobbel
bunntetting.

Avvik 3

Bunntetting under deponicelle for inert avfall er ikke tilfredsstillende.

Awik fra:
Tillatelsen punkt 3.5.2
Avfallsforskriften vedlegg I punkt 3.2

Kommentarer:
Virksomheten kunne ikke dokumentere eller svare pd om eller hva slags bunntetting som var
under deponicelle for inert avfall («fyllmasse» - betong, takstein, teglstein mv.).

Det er krav om oppsamling av sigevann fra alle deponiceller (tillatelsen punkt 3.5.3). For 4 fa
til slik oppsamling er det nedvendig med tilstrekkelig tett bunn. Bunntetting i deponicelle for
inert avfall ma minst tilfredsstille krav til bunntetting pa inert deponi, et mineralsk sjikt pa
minst 1 m med en permeabilitet (hydraulisk ledningsevne, K) pa minst 1,010 m/s.

Avvik 4

Virksomheten mangler oversikt over krav i tillatelsen og relevant regelverk.

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 1

Kommentarer:

Béde tillatelsen og avfallsforskriften kapittel 9 inneholder en rekke konkrete krav som
virksomheten ikke har kjennskap til, og dermed ikke etterfolger.

Krav til bunntetting og mottakskontroll er generelt godt kjent i bransjen.

Vi forventer ogsé at deponiet har oversikt over hva slags avfall de kan ta imot og hvor de kan
deponere det.

Avvik 5

Virksomheten kunne ikke framlegge skriftlige mal for driften av deponiet.

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 4

Kommentarer:

For a kunne drive deponiet pa en god méte, er det viktig & ha maél for driften.
Internkontrollforskriften krever at malene skal kunne dokumenteres skriftlig. Konkrete mal
kan settes bade for & overhold krav i regelverk, og for & optimalisere forskjellige sider ved
deponidriften.

Godt formulerte mél er ogséa viktig for & vurdere risiko og finne ut hvilke rutiner man trenger
og hvordan disse skal utformes.
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Avvik 6

Det er ikke skriftlig dokumentert hvem som har ansvar for forskjellige sider ved
deponidriften.

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 5

Kommentarer:

I praksis er drift av deponiet lagt opp slik at forskjellige ansatte har ansvar for oppfelging av
forskjellige deler av deponidrift, slik som gassanlegg, sigevannsanlegg, mottak av avfall og
overdekking pa deponiet mv. Arbeid 1 vekta géar pa rundgang, og den som sitter i vekta til
enhver tid tar seg av mottakskontroll. Denne arbeidsfordelingen er ikke skriftlig dokumentert.

Det er ingen som har i oppgave eller har ansvar for & ivareta basiskarakterisering og
dokumentasjon av levert avfall til deponi.

Avvik 7

Virksomheten kunne ikke legge fram en skriftlig risikovurdering for deponiet.

Awik fra:
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 6

Kommentarer:

Virksomheten mé ha en oversikt over farer og problemer med deponidriften, med vurdering
av risiko og planer for & redusere risikoen. Dette er et viktig grunnlag for a sikre at sentrale
rutiner og prosedyrer utarbeides, og at disse har riktig fokus. En risikovurdering er ogsa nyttig
for & vurdere gkonomiske prioriteringer.

Avvik 8

Virksomheten gjor ikke jevnlige, dokumenterte gjennomganger av internkontrollsystemet for
a sikre at det fungerer som forutsatt.

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 8

Kommentarer:

Siste dokumenterte gjennomgang ble gjort 1 2010. IK-systemet fantes i forskjellige versjoner i
flere permer pa anlegget. Det var vanskelig 4 finne ut hva som var nyest, og lett 4 ta feil av
gamle og nye rutiner og krav.

Prosedyre for mottakskontroll var ikke oppdatert etter gjeldende regelverk, selv om vedlegg 11
til avfallsforskriften kapittel 9 tradte 1 kraft 1 2007. Deponiets prosedyrer for mottak av avfall
(Rutine AVF-17) ser ikke ut til & ha vert oppdatert etter 2006.

Andre forhold

Vi gjer oppmerksom pé at Miljedirektoratet har signalisert at krav om uttak av blandprever av
sigevann 1 avfallsforskriften kap. 9 vedlegg I1I punkt 3 skal tolkes slik at alle deponier SKAL
ta blandprever. Dette kan bli tema pé seinere tilsyn. Bare stikkprover vil altsd bli vurdert som
ikke tilstrekkelig for overvakning av sigevann.



Side 6 av 7

Oppfoelging etter inspeksjonen

Kongsberg kommune plikter snarest & f rettet avvikene som er beskrevet 1 denne rapporten.
Under tilsynet var vi enige om at avvik 1 om basiskarakterisering skulle rettes innen to uker
etter tilsynet, det vil si innen 20. september 2014. Vi ber om bekreftelse pa at dette avviket er
lukket. Vi ber om at dere innen 13. oktober 2014 sender oss en skriftlig plan for hvordan
resten av avvikene vil bli rettet. Planen skal angi tidspunkt for nar avvikene skal vere ferdig
rettet.

Vi ber om at dere sender tilbakemeldinger per e-post til postmottak@fmbu.no. Eventuelt kan
dere sende tilbakemeldinger per post til Fylkesmannen 1 Buskerud, postboks 1604, 3007
Drammen.

Vi ser alvorlig pa avvikene 1, 2 og 3 som ble avdekket under inspeksjonen. Gjennomferingen
av tiltakene vil derfor bli fulgt opp ved ny kontroll utenom ordinzr kontrollfrekvens.

Vi pépekte etter tilsyn 1 2005 at internkontrollsystemet ikke fungerte for anlegget. Etter vart
tilsyn 1 2009 gjorde kommunen en storre jobb med deler av systemet. Det arbeidet kunne 1
liten grad finnes igjen ved dette tilsynet.

Gebyr for inspeksjonen

Fylkesmannen er palagt & kreve gebyr for gjennomforte inspeksjoner 1 virksomheter med
tillatelse etter forurensningsloven. Gebyret skal dekke kostnadene for gjennomferingen av
inspeksjonene. Gomsrud avfallsdeponi er plassert i risikoklasse 3. Dette innebaerer at
virksomheten skal betale 12 000 kr 1 gebyr for inspeksjonen, jamfor forurensningsforskriften
§ 39-6. Faktura med innbetalingsblankett ettersendes.

Offentlighet i forvaltningen

Den endelige inspeksjonsrapporten vil vere tilgjengelig for offentligheten p4 www.fmbu.no,
jamfor offentleglova.

Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med forskrifter

e Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid virksomheter
(internkontrollforskriften)

e korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen

e virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige driften og til forhold av
betydning for helse, miljo og sikkerhet

e Tillatelse etter forurensingsloven for Gomsrud avfallsanlegg datert 22. juni 2009 med
senere endringer

Informasjon til virksomheten
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Regelverk som er aktuelt for virksomheten:

Veiviser til regelverk for virksomheter, www.regelhjelp.no
Liste over prioriterte stoffer, prioritetslisten
Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

Lov om rett til miljeinformasjon og deltakelse 1 offentlige beslutningsprosesser av
betydning for miljeet (miljoinformasjonsloven)

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i1 virksomheter
(internkontrollforskriften)

Forskrift om begrensing i bruk av helse- og miljefarlige kjemikalier og andre
produkter

(produktforskriften)

Brosjyrer/faktaark vedlagt:

Forventninger til virksomheters utslippskontroll (ta2603)

Deponikategori 2 — Kriterium for mottak av avfall pd deponi for ordinart avfall,
jamfoer avfallsforskrifta kapittel 9, vedlegg II (ta2336/2007)

Deponikategori 3 — Kriterier for mottak av avfall pa deponi for inert avfall, jamfor
avfallsforskrifta kapittel 9, vedlegg II

Stikkprevekontroller av avfall (M-226 2014)

Plikter for driftsansvarlig ved deponiet (ta2223/2007)

Generelle plikter for avfallsprodusent (ta2224/2007)



