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Bente Grande 2013/3917

Saksbehandler:
Bent Bolstad

  

Inspeksjon ved Boliden Odda AS
Rapportnummer: 2014.067.I.miljodir

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten:

Bente Grande 

Fra Miljødirektoratet:

Bent Bolstad

Andre deltagere fra Miljødirektoratet: 

Brian Wennberg

Resultater fra inspeksjonen
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Boliden Odda AS den 08.10.2014. 

Rapportens pkt. 8.1 (under Andre forhold) er endret noe på bakgrunn av kommentarer til utkastet 

til rapport (datert 20.10.2014) som virksomheten sendte oss 29.10.2014. Rapporten er å anse som 

endelig.

Miljødirektoratet gav et avvik og tre anmerkninger under inspeksjonen. 

Avvik:

- Virksomhetens forebyggende inspeksjons- og vedlikeholdsprogram har enkelte mangler

Anmerkninger:

- Virksomhetens arbeid med risikovurderinger i forhold til utslippsfare/storulykke har 

  forbedringspunkter   

- System for oppfølging og lukking av etterslep/utestående arbeidsordre innen inspeksjon og 

  forebyggende vedlikehold kan forbedres 

- Rangering av utslipps- og sikkerhetsrelaterte alarmer kan forbedres

Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten. 



Inspeksjonsrapport 2014.067.I.miljodir Side 2 av 7

Versjon 2014.02.24

Boliden Odda AS må sende en skriftlig bekreftelse innen 1. februar 2015 som dokumenterer at 

avviket er rettet.

Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

05.11.2014 Bent Bolstad Einar Knutsen

dato kontrollør Miljødirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:

 Fylkesmannen i Hordaland ved miljøvernavdelingen

 Odda kommune

 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: BOLIDEN ODDA AS AVD SINKFABRIKK

Organisasjonsnr.: 973166395 Eies av: 911177870

Bransjenr. (NACE-kode): 24.430 - Produksjon av bly, sink og tinn

Kontrollert enhet

Navn:  Boliden Odda AS Anleggsnr.:  1228.0012.01

Kommune: Odda Fylke: Hordaland

Anleggsaktivitet: Metallurgisk industri Risikoklasse: 1

Tillatelse gitt: 7. februar 2003 Sist endret: 5. januar 2007

2. Bakgrunn for inspeksjonen
Denne inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 

av Forskrift om tiltak for å forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter der 

farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften) overholdes.

Inspeksjonen er en del av tilsynsetatenes årlige storulykketilsyn som har fokus på utvalgte tema av 

virksomhetens internkontroll og styringssystem, relatert til storulykkeforskriften. Inspeksjonens 

storulykketema var "sikker drift" i Røsteanlegget og Svovelsyrefabrikken, jf. deltemaene nedenfor. I 

tillegg var REACH tema, samt virksomhetens tiltak etter utslippshendelsen i direkte lutanlegget i 

oktober 2012, jf. Miljødirektoratets inspeksjonsrapport nr. 2013.005.I.Klif.

For storulykketemaene var inspeksjonen begrenset til å omfatte Røsteanlegget og 

Svovelsyrefabrikken

           Inspeksjonstema

 forebygging av potensielle 

storulykkescenarier 

 risikovurderinger mhp. storulykke

 oppfølging etter forrige kontroll fra 

Miljødirektoratet 

 vedlikehold av utslipps- og 

sikkerhetsrelatert utstyr

 REACH

 Beredskap

 oppfølging etter forrige 

storulykketilsyn  

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble påpekt under inspeksjonen og gir ingen 

fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

Definisjoner

Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.
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Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, 

men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 

virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt 

opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger. 

3. Oppfølging etter inspeksjonen
Boliden Odda AS plikter snarest å rette opp avviket som er beskrevet i denne rapporten. For at 

Miljødirektoratet skal kunne avslutte saken, må Boliden Odda AS innen 1. februar 2015 sende en 

skriftlig redegjørelse som viser hvordan avviket er rettet. 

Vi ber også om at virksomheten sender inn en kort redegjørelse for hvordan anmerkningene er 

vurdert, eventuelt hvordan de vil bli fulgt opp.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljødirektoratet v/Bent 

Bolstad.

4. Gebyr for virksomhet med tillatelse 
Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen (jf. forurensningsforskriften § 39-6). Boliden Odda AS

er i tillatelsen plassert i risikoklasse 1. Dette betyr at dere skal betale kr. 20 700,- i gebyr for den 

gjennomførte inspeksjonen. Faktura ettersendes. 

Miljødirektoratet viser forøvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om innkreving av gebyr til 

statskassen.

5. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 

www.miljødirektoratet.no (jf. offentleglova). 

6. Avvik 
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1

Virksomhetens forebyggende inspeksjons- og vedlikeholdsprogram har enkelte mangler

Avvik fra: 

- Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljødirektoratet, 21.08.2012, vilkår 10.3

- Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

  (internkontrollforskriften), § 5 pkt. 7

- Forskrift om tiltak for å forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter der 

  farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften), § 7 pkt. 2 og vedlegg III pkt. 3.3
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Kommentarer:

Virksomheten har et forebyggende inspeksjons- og vedlikeholdsprogram. Vi vil påpeke følgende 

mangler:

Akseptkriterier

Virksomhetens faglige kriterier (akseptkriterier) for å underbygge de vurderinger og beslutninger 

som virksomheten skal gjøre med hensyn på om utslipps- og sikkerhetsrelatert utstyr er i 

tilfredsstillende stand, er ikke nedfelt i vedlikeholdssystemet eller i internkontrollen for øvrig. Slike 

kriterier er et viktig underlag blant annet for å kvalitetssikre vurderinger og beslutninger om utstyr 

må utbedres, skiftes eller om inspeksjonsfrekvenser kan/bør endres.  

Tilstandskontroll av lagertanker for svovelsyre

Virksomheten har 4 lagertanker for konsentrert svovelsyre, tilknyttet svovelsyrefabrikken. Tankene 

har 3 alarmnivåer; høy, høy/høy og farlig (jf. for øvrig anm. 3 om håndtering av alarmer). Tankene 

er ikke tilknyttet oppsamlingsarrangement (jf. pkt. 8.3 nedenfor om virksomhetens arbeid med å 

innfri kravene i den nye forskriften om tanklagring).

Virksomheten har utarbeidet et forslag til en plan for periodisk tilstandskontroll (innvendig 

inspeksjon) av ovennevnte tanker. Planen ble framvist under inspeksjonen og den skal i følge 

virksomheten budsjettbehandles senere i år. Miljødirektoratet vil påpeke at det ikke foreligger et 

frekvensbasert tilstandskontrollprogram for tanker som er operativt/tatt i bruk i virksomheten.

7. Anmerkninger
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1

Virksomhetens arbeid med risikovurderinger i forhold til utslippsfare/storulykke har 

forbedringspunkter   

Kommentarer:

Virksomheten har utarbeidet flere risikovurderinger og risikoanalyser, blant annet en risikoanalyse 

fra 22. mars 2010 som ble utført av en ekstern konsulent og som omfatter ale virksomhetens 

prosessavsnitt/avdelinger. Det er også utarbeidet en overordnet prosedyre for risikoanalyser og en 

egen prosedyre for risikovurderinger for ytre miljø. I den overordnede prosedyren er det et eget 

punkt om storulykke (pkt. 2.9.4) som gjelder ved betydelige endringer i virksomheten.

Miljødirektoratet vil bemerke følgende til virksomhetens arbeid med risikovurderinger og 

risikoanalyser: 

Vurdering av konsekvens og sannsynlighet

Virksomheten utarbeider risikomatriser for samlede vurderinger av konsekvens og sannsynlighet

(risikonivå), av potensielle hendelser/faresituasjoner. Miljødirektoratet vil bemerke at det 

miljøfaglige underlagsmaterialet (miljøfaglige kriteriene) som er lagt til grunn for 

graderingen/vektingen av miljøkonsekvens er lite konkret, lite begrunnet. Et eksempel på et slikt 

miljøfaglig kriterie er resipientpåvirkning. Det samme gjelder sannsynlighetsvurderinger som også er 

lite konkret og begrunnet. Blant annet kunne det vært en klarere henvisning til egen avvikshistorikk 

og hendelser/nesten hendelser.



Inspeksjonsrapport 2014.067.I.miljodir Side 6 av 7

Versjon 2014.02.24

Prioritering av risikoreduserende tiltak

Virksomheten opplyser at de i sitt arbeid med vurdering av risikoreduserende tiltak har et fokus 

både på forebyggende (sannsynlighetsreduserende) og konsekvensreduserende tiltak 

(beredskapstiltak). Miljødirektoratet vil imidlertid bemerke at det i prosedyren for risikostyring ikke 

er gitt tydelige føringer/policy for at ytterligere forebyggende tiltak skal vurderes før man vurderer 

konsekvensreduserende tiltak, for at sannsynligheten for utslippshendelser skal bli så lav som mulig. 

En slik måte å vurdere/prioritere risikoreduserende tiltak på vil bidra til at restrisikoen som må 

håndteres med beredskapstilak blir så liten som mulig.    

Synliggjøring av storulykke i risikovurderinger/risikoanalyser

I virksomhetens prosedyre for risikovurderinger er det et eget punkt om storulykke. Her er gitt noen 

føringer for at storulykkefaren skal være gjenstand for risikovurderinger, ved betydelige endringer 

av virksomheten, for eksempel ved organisatoriske eller prosesstekniske endringer. 

Sikkerhetsrapporten fra 2013 gir en oversikt over hvilke scenarier som er vurdert å være farligst og 

hvilke hendelser som kan skje i de ulike prosessavsnitt/anlegg (hhv. s. 5 og 22). Miljødirektoratet vil 

imidlertid bemerke at de enkelte risikoanalysene/risikovurderingene som ble gått gjennom under 

inspeksjonen, kan bli mer tydelige/konkrete på hvilke scenarier/installasjoner som har 

storulykkepotensiale. 

Anmerkning 2

System for oppfølging og lukking av etterslep/utestående arbeidsordre innen inspeksjon og 

forebyggende vedlikehold kan forbedres 

Kommentarer

Virksomheten har utarbeidet et skjema som skal gi en oversikt over restanse (etterslep/utestående) 

av arbeidsordrer for periodisk inspeksjon og vedlikehold av utstyr/installasjoner. Skjemaet ble 

framvist under inspeksjonen. Miljødirektoratet vil bemerke at skjemaet ikke er tatt i bruk ennå. 

Oversikt over restanse på utslippsrelatert og annet kritisk utstyr er viktig å følge med på for å 

sikre/påse at kritisk utstyr blir inspisert og utbedret innen de tidsfrister som virksomheten selv har 

satt, eventuelt at man får kvalitetssikret de vurderinger og beslutninger som skal tas om å utsette 

et planlagt inspeksjons-/vedlikeholdsoppdrag. 

Anmerkning 3

Rangering av utslipps- og sikkerhetsrelaterte alarmer kan forbedres

Kommentarer

Virksomhetens 4 lagertanker for konsentrert svovelsyre har alarm som utløser ved 3 nivåer; høy, 

høy/høy og farlig nivå. Virksomheten opplyser at det enkelte ganger kan være behov for å fylle 

tankene tilnærmet fulle og at det har vært en hendelse med overfylling, men at det var for flere år 

siden. Tankene er ikke tilknyttet oppsamlingsarrangement. Når alarmene for høyt nivå blir utløst 

kan de kvitteres ut slik at de slutter i blinke, men vil kun stå inne på panelet med rød lys. 

Virksomheten opplyser imidlertid at andre sikkerhetskritiske alarmer er justert (ved å gå inn på det 

aktuelle tagnummeret), slik at de etter en viss tid påny vil begynne å blinke rødt, selv etter at de er 

kvittert ut. Denne justeringen av alarmen er i følge virksomheten gjort fordi det gir en økt grad av 

forebyggende sikkerhet. Miljødirektoratet vil bemerke at de nivåalarmene på de ovennevnte 

tankene for svovelsyre ikke er justert på tilsvarende måte. Virksomheten opplyser at et prosjekt er 

igangsatt for å ta i bruk et nytt system for styring og overvåking av prosessene og at alarmbildet for 

kritiske alarmer da vil bli gjennomgått påny.   
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8. Andre forhold

8.1 Status mhp. tiltak etter forrige inspeksjon fra Miljødirektoratet 

Under inspeksjonen ble virksomhetens tiltak som er gjennomført etter utslipp av sinkoppløsning til 

sjø fra direkte lutanlegget i oktober 2012 gjennomgått. Miljødirektoratet var på inspeksjon på 

virksomheten som følge av denne utslippshendelsen, jf. inspeksjonsrapport nr. 2013.005.I.Klif. Den 

aktuelle glassfiberreaktoren som kollapset er nå byttet ut med en ny stålreaktor. Virksomheten har 

fått gjennomført en omfattende undersøkelse av hendelsesforløpet. Det er også gjort en teknisk 

undersøkelse (med ekstern bistand) av den aktuelle glassfiberreaktoren, blant annet for å få vurdert

hva som bør gjøres med de tre andre tilsvarende reaktorene, i forhold til forebyggende vedlikehold 

og restlevetid.

8.2 Oppfølging av forrige storulykketilsyn

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) gjennomførte et tilsyn ved Boliden Odda i 

fjor med fokus på storulykke. Det ble ikke gitt avvik, men 3 anmerkninger. Under inspeksjonen nå 8. 

oktober redegjorde virksomheten, og framviste dokumentasjon, for tiltak som de har iverksatt til 

disse tre anmerkningene.

8.3 Implementering av ny forskrift om tanklagring  

Et arbeid med å kartlegge og vurdere hvordan den nye forskriften om tanklagring, med krav om 

oppsamlingsarrangement, skal implementeres er i gangsatt. Arbeidet foregår avdelingsvis med 

dokumenterte framdriftsplaner.

8.4. Beredskap

Virksomhetens beredskap knyttet til Røsteanlegget og Svovelsyrefabrikken ble gjennomgått under 

inspeksjonen og Miljødirektoratet har ingen merknader til den.

8.5 REACH

Det ble ikke funnet avvik fra REACH- regelverket under inspeksjonen. 

9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 

forskrifter

 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften)

 Forskrift om tiltak for å forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter 

der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)

 Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensning av kjemikalier (REACH)

 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljødirektoratet

 Inspeksjonsrapport fra Miljødirektoratet, rapportnr. 2013.005

 Rapport fra forrige storulykketilsyn, rapport fra DSB datert 23.05.2013


