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Oppdal kommune

Inge Krokans veg 2
7340  OPPDAL
Oppdal kommune - oversendelse av inspeksjonsrapport for Oppdal sentrum avløpsrenseanlegg - kontroll av anlegget - vedtak om kontrollgebyr
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Vedlagt følger inspeksjonsrapport fra kontroll ved Oppdal sentrum avløpsrenseanlegg den 24.10.14. Det ble funnet 3 avvik fra miljøregelverket ved tilsynet. Oppdal kommune må skriftlig redegjøre for hvordan de skal følge opp avvikene innen 20.01.15.
Fylkesmannen fatter vedtak om gebyr for kontrollen på kr. 6.000,- (risikoklasse 3).
------------------------------------------------------------------------------------------

Fylkesmannen viser til vår kontroll ved Oppdal sentrum avløpsrenseanlegg, Oppdal kommune den 24.10.14.

Bakgrunn for kontrollen

Hensikten med tilsynet var å kontrollere om kommunene har satt klare mål for sine avløpsanlegg og vedtatt forpliktende handlingsplaner for å nå disse målene.

Tilsynet hadde bla. fokus på klimatilpasning og risikovurdering gjennom bruk av

ny ROS-veileder.

Tilsynet var en oppfølging av tidligere tilsyn ved anlegget i 2008 og 2010, da anlegget var omfattet av den nasjonale kontrollaksjonen retta mot de store kommunale avløpsanleggene som omfattes av kap. 14 i forurensningsforskriften. 

Inspeksjonsrapporten

Vedlagt følger vår inspeksjonsrapport, som er utarbeidet på grunnlag av denne

kontrollen.

Dersom kommunen mener at rapporten inneholder faktiske feil, ber vi om

tilbakemelding på dette innen 2 uker etter at brevet er mottatt. Dersom vi ikke

hører noe innen denne fristen, regner vi med at det ikke er noe å bemerke.

Rapporten regnes da automatisk som endelig.
Oppdal kommune må skriftlig redegjøre for hvordan de skal følge opp avvikene innen 20.01.15.
Vedtak om kontrollgebyr

Det følger av forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

§§ 39-1 og 39-3 at forurensningsmyndighetens arbeid med kontroll av virksomheter er gebyrbelagt. Gebyret skal dekke myndighetenes kostnader for

planlegging, reising, gjennomføring og oppfølging av kontrollen av virksomheten.

Bedriften er plassert i risikoklasse 3 (jf. vårt brev datert 02.06.08). Dette innebærer at det skal betales et gebyr på kr. 6.000,- jf. forurensningsforskriften § 39-6.

Vedtaket om gebyrsats kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker etter at

dette brev er mottatt, jf. forurensningsforskriftens § 41-5.

Eventuell klage bør begrunnes og skal sendes Fylkesmannen. Klagen gis ikke

oppsettende virkning, og det fastsatte gebyr må derfor betales i samsvar med

ovenstående. Hvis Miljødirektoratet imøtekommer klagen, vil det overskytende beløp bli refundert.

Med hilsen

Marit Lorvik (e.f.)
Torill Espedal
ass. miljøverndirektør
seniorrådgiver
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Vedlegg:

Inspeksjonsrapport for Oppdal sentrum avløpsrenseanlegg – Oppdal kommune
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	Fylkesmannen i Sør-Trøndelag

Postboks 4710 Sluppen, 7468 Trondheim

Sentralbord: 73 19 90 00

Telefaks: 73 19 91 01 




Inspeksjonsrapport

Inspeksjonsrapport nr: 2014.033.I.FMST
    Inspeksjonsdato: 24.10.2014
Informasjon om virksomheten

	Navn:

Oppdal kommune
	Org.nr:

964983003


	Adresse:

Inge Krokans veg 2, 7340 Oppdal
	Besøksadresse:

Inge Krokans veg 2

	Telefon:

72 40 10 00
	E-post:

postmottaket@oppdal.kommune.no 

	Bransjenr. (NACE-kode):




Kontrollert anlegg

	Navn: 

Oppdal sentrum avløpsrenseanlegg
	Anleggsnr.:

1634.0023.01


	Kommune:

Oppdal
	Tillatelse sist oppdatert:
1992


	Kontrollert tidligere: 2008 og 2010
	Risikoklasse: 3




Tilstede under inspeksjonen

	Fra virksomheten: 

Thorleif Jacobsen, Vidar Sundseth, Tore Samskott og Stig Volden.


	Fra Fylkesmannen i Sør-Trøndelag: 

Torill Espedal og Sigrid Lund Drage


Følgende hovedtema ble kontrollert ved bedriften


Mål og strategier for avløpssektoren


Handlingsplaner/ saneringsplaner


Klimaendringer og klimatilpasning


Overløp


Ledningsnett


Akkreditert prøvetaking


Etterlevelse av rensekrav


Driftsstabilitet i renseanlegget


Risikovurdering av avløpsanlegget

Resultater av kontrollen

Kontrollen avdekket 3 avvik fra miljøregelverket, og det er gitt 1 anmerkning. 

Oppfølging etter kontrollen

Virksomheten plikter snarest å rette opp avvik beskrevet i denne rapporten.

Fylkesmannen ber om en skriftlig redegjørelse på hvordan bedriften skal rette opp forholdene innen 20.01.15.

Definisjoner

	Avvik: Overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og

sikkerhetslovgivningen (for eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven,

produktkontrolloven, forskrifter hjemlet i disse to lovene, eller krav og vilkår

fastsatt i utslippstillatelser eller dispensasjoner).

Anmerkning: Et forhold som miljømyndighetene mener det er nødvendig å

påpeke for å ivareta helse, miljø og sikkerhet og som ikke omfattes av definisjonen for avvik.




Offentlighet i forvaltningen

Inspeksjonsrapporten vil være tilgjengelig for offentligheten, jf. offentlighetsloven.

Informasjon om regelverk og hjelpemidler

Forurensningsloven = Lov om forurensninger og om avfall

Avfallsforskriften = Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall

Internkontrollforskriften = Forskrift om systematisk helse-, miljø- og

sikkerhetsarbeid i virksomheter

Forurensningsforskriften = Forskrift om begrensning av forurensning

Bedriftens utslippstillatelse for renseanleggene

Ytterligere informasjon om regelverk og hjelpemidler finner du på

www.regelhjelp.no
Avvik

Det ble funnet følgende avvik som resultat av Fylkesmannens kontroll:

 FORMCHECKBOX 
Avvik 1
Overordnede mål for avløpsanlegget er mangelfull

Avvik fra
Forskrift om internkontroll § 5 punkt 4 (sette mål for ytre miljø)
Forurensingsforskriften § 14-5 Avløpsnett

Forurensingsforskriften § 14-10 Utforming og drift av renseanlegg

Grunnlaget for avviket:
Det er ikke satt overordnede mål for avløpsanlegget
Kommentar:

Oppdal kommune har utarbeidet en Handlingsplan for 2015-2019 med tilhørende investeringstiltak for perioden, samt budsjett for inneværende år som legges tilgrunn for arbeidet på avløpssida. Under tilsynet kunne ikke kommunen vise til skriftlige overordna mål for avløpsanleggene, men henviser til nevnte handlingsplan. Etter Fylkesmannen sin vurdering synes kommunen å mangle en beskrivelse av viktige beslutningsgrunnlag som for eksempel informasjon om miljøvirkninger i resipient og identifisering av sårbare områder (jf. arbeidet med vannforskriften). Dette som grunnlag for å iverksette oppgraderinger/ rehabilitering av anlegg og utslipp, pålegge utbedringer, stoppe punktutslipp etc. Dette må sees i sammenheng med arbeidet med vannforskriften.
Videre bør det det konkretiseres etterprøvbare mål og strategier for avløpsanlegget og ledningsnett. Eksempler på tallfestede mål er:

- separering av avløpsnett

- sanering av dårlig nett / problemområder

- fornyingstakt eller investeringsnivå for ledningsnettet

- avskjæring av overvann

 FORMCHECKBOX 
Avvik 2
Handlingsplan og saneringsplan for avløpsanlegget er ikke tilfredsstillende

Avvik fra
Vilkår i tillatelsen

Forskrift om internkontroll § 5 punkt 6 (risiko, planer og tiltak)

Forskrift om internkontroll § 5 punkt 7 (forebygge overtredelser)

Grunnlaget for avviket:

1. Mål og strategi i hovedplan avløp er ikke tilstrekkelig grad omsatt og overført i

en saneringsplan

2. Saneringsplanen er ikke oppdatert.

3. Saneringsplanen har ikke en tydelig prioritering mellom tiltakene på ledningsnettet

4. Saneringsplanen gjennomføres ikke i henhold til vedtatt framdriftsplan

5. Saneringsplanen er ikke tilstrekkelig forankret i politisk ledelse og/eller gjennom en vedtatt finansiering

 FORMCHECKBOX 
Avvik 3
Anleggseier har ikke gjort tilstrekkelige forberedelser for å

tilpasse avløpsanlegget til framtidige klimaendringer

Avvik fra
Forurensingsforskriften § 14-10 Utforming og drift av

renseanlegg

Forskrift om internkontroll § 5 punkt 6 (risikovurdering)
Forskrift om internkontroll § 5 punkt 7 (forebygge overtredelser)
Grunnlaget for avviket:

1. Kommunen har ikke undersøkt hvordan avløpsanlegget vil bli påvirket mht. framtidige klimaendringer.

2. Det er ikke foretatt vurderinger eller beregninger av hvilke konsekvenser og virkninger forventede framtidige nedbørsmengder vil ha på avløpsnettet.

(Nedbørsprognoser er ikke omsatt til virkninger på avløpsnettet ved

modellberegninger eller ved andre vurderinger).
Kommentar:

Det er ikke innhentet data for hvordan regionen vil bli påvirket av fremtidige klimaendringer. Prognoser for fremtidig nedbørsutvikling må legges til grunn for å vurdere hvilke konsekvenser dette vil kunne få for både renseanlegget, ledningsnettet og overløp. Kommunen viser til SINTEF sin rapport fra 1980-tallet, samt rapporten fra Multiconsult vedrørende flomsikring av boligområder (vedr. nordlige deler av sentrum) (2008). Konklusjonen og vurderingen fra nevnte rapporter er innarbeidet i kommunen sin handlingsplan og investeringsplan, og har blitt fulgt opp med konkrete tiltak i etterkant. Utover dette synes det ikke å ha vært gjennomført noen øvrige vurderinger av fremtidige klimaendringer i kommunen og konsekvensene for anlegg og ledningsnett i øvrige deler av kommunen. 

Vi forventer at kommunen kommer i gang med nødvendige vurderinger eller beregninger av hvilke konsekvenser og virkninger forventede framtidige nedbørsmengder vil kunne få. Et samarbeid med Driftsassistansen i Sør-Trøndelag på dette temaet kan være hensiktsmessig. 
Vi viser for øvrig til Miljødirektoratet sin veileder «Klimatilpasninger: Veiledning om mulige tiltak i avløpsanlegget» fra 2008
.
 FORMCHECKBOX 
Avvik 4
Overløp av urenset kloakkvann håndteres ikke tilfredsstillende

Avvik fra
Forurensingsforskriften § 14-5 Avløpsnett

Grunnlaget for avviket:

1. Kommunen har ikke oversikt over alle overløp på ledningsnett.

2. Overløp mangler metoder som enten registrerer vannmengde eller tidsvarighet for overløp av urenset vann.

3. Forurensingsutslipp av urenset vann via alle overløp blir ikke tallfestet enten ved utslippsmålinger, modellering eller annen beregning.

4. Rutiner for drift og vedlikehold av overløp er ikke etablert (i tilstrekkelig omfang)

5. Drift og vedlikehold av overløp praktiseres ikke godt nok.

 FORMCHECKBOX 
Avvik 5
Drift og vedlikehold av ledningsnett er mangelfull

Avvik fra
Forurensingsforskriften § 14-5 Avløpsnett

Grunnlaget for avviket:

1. Kart over ledningsnett er ikke oppdatert

2. De viktigste problemområder på nettet er ikke identifisert i en skriftlig dokumentasjon.

3. Egne funksjonskrav kontrolleres ikke / etterleves ikke

4. Rutiner for drift og vedlikehold av ledningsnett er ikke etablert (i tilstrekkelig omfang)

5. Drift og vedlikehold av ledningsnett praktiseres ikke godt nok.

 FORMCHECKBOX 
Avvik 6
Akkreditert prøvetaking er ikke innført ved avløpsanlegget

Avvik fra
Forurensingsforskriften § 14-11 Prøvetaking

Grunnlaget for avviket:

1. Akkreditert prøvetaking er ikke implementert, og det er ikke gitt dispensasjon/utsettelse for

dette

2. Handlingsplan for ombygging av anlegget og innføring av akkreditert prøvetaking er utilstrekkelig til å nå målet innen tidsfristen.

 FORMCHECKBOX 
Avvik 7
Kommunen overholdt ikke rensekravene for utslipp til vann i

2013

Avvik fra
Utslippskrav satt i tillatelsen

Forurensingsforskriften § 14-2, § 14-11, § 14-12, § 14-13

Forskrift om internkontroll § 5 punkt 7 (forebygge overtredelser)

Grunnlaget for avviket:

1. Det er uklare ansvarsforhold vedrørende hvem som skal vurdere om tillatelsen overholdes (evt. det foretas ikke en løpende vurdering av om rensekravene overholdes).

2. Det er feil i beregningsgrunnlaget for overholdelse av utslippskrav.

- Overløp ved renseanlegget blir ikke tatt med i beregningen av rensegrad og

utslippsmengder fra avløpsanlegget (§14-11)

- Feil praksis ved nulling av prøver (§14-13)

3. Rensekravene i tillatelsen ble overskredet i året 2013 (§14-2)

 FORMCHECKBOX 
Avvik 8
Driftsstabilitet i renseanlegget i 2013 er ikke tilfredsstillende behandlet

Avvik fra
Forurensingsforskriften § 14-10 Utforming og drift av

renseanlegg

Grunnlaget for avviket:

1. Driftsstabilitet ved avløpsanlegget er ikke vurdert f.eks. i årsrapporten for 2013

2. Anlegget har hatt ustabile driftsforhold i 2013, men årsakene til dette er ikke undersøkt eller klarlagt

3. Det er ikke gjennomført korrektive tiltak for å oppnå mer stabil drift.

 FORMCHECKBOX 
Avvik 9
Miljørisikovurdering for avløpsanlegget er ikke

tilfredsstillende

Avvik fra
Vilkår i tillatelsen

Internkontrollforskriften § 5 punkt 6 (vurdere risiko)
Grunnlaget for avviket:

1. Det er ikke utarbeidet en skriftlig miljørisikovurdering for avløpsanlegget.
2. Risikovurderingen er mangelfull/utilstrekkelig behandlet for noen områder.

- det er mangler ved metoden / systematikk (kartleggingsfasen, uklar gradering av sannsynlighet og konsekvens, manglende akseptkriterier for risiko o.a.)

- viktige temaer/områder er ikke risikovurdert (f.eks. avløpsnett, overløp, renseanlegget, klimatilpasning, industripåslipp, mm.)

Kommentar:

Det foreligger en ROS-analyse for anleggsnettet utarbeidet i 2011, som kommunen går igjennom og reviderer jevnlig. Denne legges tilgrunn ved prioritering av tiltaksområder og valg av tiltak (jf. investeringsplanen). Tilsvarende risikovurdering er ikke utarbeidet for selve renseanlegget for ytre miljø
. 
Generelt skal en risikovurdering omfatte viktige temaer/områder som f.eks. avløpsnett, overløp, renseanlegget, klimatilpasning, industripåslipp, mm. Vi viser her til Norsk Vann sin veileder «Avløpsanlegg – Risikovurdering for ytre miljø» (R197)

Som forelå i 2013. Veiledningen beskriver en arbeidsprosess for å vurdere og

håndtere risiko for utslipp til ytre miljø fra avløpsanlegg, herunder risiko for utslipp til miljøet fra transportsystem og renseanlegg. Den omfatter både akutte, uønskede og planlagte hendelser. Betydning av klimaendring er også tatt med.

En ROS-analyse for avløpsanlegget må omfatte alle deler av anlegget og relevante hendelse. I tillegg må det utarbeides en handlingsplan for hvilke tiltak som skal gjennomføres, samt etableres rutiner for risikohåndtering av forhold med uakseptabel høy risiko. Videre er det en forutsetning at alle relevante ansatte involveres i arbeidet. ROS-analysen for anlegget kan med fordel inkluderes i eksisterende ROS-analyse for ledningsnettet. 

 FORMCHECKBOX 
Avvik 10
Avviksbehandlingssystemet for avløpsanlegget er mangelfull

Avvik fra
Internkontrollforskriften § 5 punkt 7 (forebygge overtredelser)

Grunnlaget for avviket:

1. Det er ikke etablert et skriftlig avviksbehandlingssystem som omfatter ytre

miljø.

Anmerkninger

Fylkesmannen har følgende anmerkinger:

Anmerkning 1: Avviksbehandlingssystemet

Kommunen har fått et nytt avviksbehandlingssystem i år, men det uttales at systemet ikke fungerer optimalt for avløpsfeltet. Det kan oppfattes som om en fortsatt er i innkjøringsfasen for bruk av anlegget.

For å få en oversikt over uønskede hendelser som oppstår både ved anlegget, på ledningsnett i løpet av et år, anbefaler vi at kommunen foretar en definisjon på hvilke forhold som skal avviksføres vedrørende ytre miljø (defineres som avvik). Etter det vi forstår blir forhold som regnes som avvik gjennomgått jevnlig på driftsmøtene som avholdes hver 14.dag.
Andre forhold:
Fylkesmannen har inntrykk av at det jobbes godt og målrettet mot oppgradering

og fornying av ledningsnett i Oppdal kommune. Mye er gjort allerede med å fjerne gamle fellesledninger og legge nytt separatsystem. Tiltross for dette synes det fortsatt å være problemer med innlekking av fremmedvann til nettet. Utfordringen for kommunen synes å være å finne de diffuse kildene som medfører innlekking av fremmedvann. 

Kommunen er godt i gang med innføring av akkreditert prøvetaking, og har hatt en god prosess med Driftsassistansen for Sør-Trøndelag i dette arbeidet. 

Det er to godkjente kontrahert personell og en tredje er under opplæring. Disse står for prøvetaking, innsending av prøvetakingsrapporter og avviksrapporter. 

Det ble opplyst at det skal gjennomføres en godkjenningsrevisjon ved anlegget til våren (mars/april) neste år. Det forventes at endelig godkjenning av anlegget forventes over neste sommer. 

Fylkesmannen ser det som svært positivt at anlegget snart er i mål med innføring av akkreditert prøvetaking. Vi imøteser en endelig bekreftelse på dette når godkjennelsen foreligger.

� www.miljodirektoratet.no/no/Publikasjoner/Publikasjoner/2008/Februar/Klimatilpasninger__Veil


edning_om_mulige_tiltak_i_avlopsanlegg/


� Det ble opplyst at det foreligger en ROS-analyse for anlegget basert på arbeidsmiljø (utarbeidet av Rambøll).
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Telefaks 73 19 93 01

E-post: fmstpostmottak@fylkesmannen.no
          Internett: www.fylkesmannen.no/st
Organisasjonsnummer: 974764350


