#5 Fylkesmannen i Rogaland
Miljevernavdelingen
Dato: 10.11.2009
Var referanse: 09/10864
Arkiv nr. 471
Saksbehandlere:
Kristin Espeset, tIf: 5156 8878
Einar Haualand, tlf: 5156 8925

Inspeksjonsrapport

Inspeksjonsrapport nummer: 2009.062.|. MVARO
Informasjon om kontrollert deponi:

Navn og besgksadresse: Virksomhetens org.nr.:
Borgardalen avfallsanlegg 940 791 901

Navn og adresse virksomhet (deponieier/deponiansvarlig): Virksomhetens telefon:
Karmgay kommune, Radhuset, 4250 K opervik

Kommune/kommunenr.: Virksomhetens e-post:

1149 mvh@karmoy.kommune.no

Til stede under kontrollen

Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen:

Willy Pedersen Einar Haualand og Kristin Espeset
Kontrollomfang: avfallsforskrift kap. 9 og 11, Inspeksjonsdato:
internkontrollforskriften 30.09.2009

Rapportens innhold:

Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen. Rutiner for
mottakskontroll ble kontrollert.

Resultater fra kontrollen

Kontrollen avdekket 4 avvik i forhold til regelverket
Det er gitt 1 anmerkning

Denne rapporten har status som forelgpig. Dersom Fylkesmannen ikke far tilbakemelding om faktiske feil i
rapporten innen 2 uker etter at rapporten er mottatt, er rapporten & anse som endelig.

Deponiet er plassert i risikoklasse 2 0g Fylkesmannen varsler med dette at det vil bli innkrevd et gebyr pa kr:

14 400,- for kontrollen. Merknader til varslet kan sendes Fylkesmannen innen 2 uker, jf. § 16 i
forvaltningsloven. Informasjon om gebyr, se side 2.

Oppfelging etter kontrollen

Ingen tilbakemelding |X| Fylkesmannen pélegger virksomheten & gi en skriftlig tilbakemelding for &
bekrefte at forholdene er brakt i orden og redegjgre for de gjennomfarte
tiltakene i forhold til avvik. Fylkesmannen ber ogsa virksomheten redegjare
for sine vurderinger og eventuelle utbedringer knyttet til anmerkningene.

Frist for skriftlig tilbakemelding er: 05.12.2009. Palegg om skriftlig tilbakemelding er gitt med hjemmel i
forurensningsloven § 49. Vedtaket kan paklages innen tre dager etter at palegget er mottatt, jf.
forvaltningsloven 8§ 14. En eventuell klage bgr begrunnes og sendes Fylkesmannen. Dersom Fylkesmannen
ikke har mottatt den palagte skriftlige tilbakemelding innen fristen kan det bli aktuelt & fatte vedtak om
tvangsmulkt, jf. forurensningsloven § 73.

For informasjon om et eventuelt vedtak om tvangsmulkt og definisjon av avvik og anmerkning se side 2.

Marit Sundsvik Bendixen Kristin Espeset
Ass Fylkesmiljgvernsjef Senioringenigr



Kopi til:

Statens forurensningstilsyn

Definisjoner og informasjon

Kontrollaksjon Deponi 2009-2010 skal bidra til & redusere ulovlig deponering av avfall pa deponier
ved a bidra til at:
den driftsansvarlige ved deponiet gjennomfarer en tilfredsstillende mottakskontroll
avfallsprodusentens basiskarakterisering og verifikasjon av avfall er korrekt og tilstrekkelig
Informasjon om regelverk og hjelpemidler finner du pa www.sft.no og www.regelhjelp.no

Basiskarakterisering og mottakskontroll

Den som har gitt opphav til avfallet (avfallsprodusent) har ansvaret for at dette basiskarakteriseres.
Alt avfall skal basiskarakteriseres. Formalet med basiskarakteriseringen, verifikasjonen og
mottakskontrollen er & bidra til at fglgende er kjent far deponering: sammensetning, utlekkings-
potensial, miljgvirkninger og gvrige egenskaper som har betydning for deponiet pa kort og lang
sikt. Naermere krav fremgar av avfallsforskriften § 9-11, jf. vedlegg Il punkt 1.

Den driftsansvarlig ved deponiet avgjgr om avfallet kan deponeres ved deponiet pa bakgrunn av
dokumentasjonen fra avfallsprodusenten og informasjon som den driftsansvarlige selv innhenter
gjennom mottakskontroll av avfallet. Mottakskontrollen bestar i visuell besiktigelse av hvert lass
samt stikkprgver av enkelte leveranser. Avfall som ikke oppfyller kriteriene for mottak ved deponiet
skal avvises.

Regelverk
Lov om 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 7
forste ledd/andre ledd og 8§ 29
Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
o Kapittel 9. Deponering av avfall
o Kapittel 11. Farlig avfall
Forskrift 6. desember 1996 nr. 1127 om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i
virksomheter (internkontrollforskriften) § 5

Tillatelse
Tillatelse til Karmgy kommune etter forurensningsloven for Borgardalen avfallsanlegg av 20.06.2008.

Avvik: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen
(for eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven og forskrifter hjemlet i
disse lovene eller krav og vilkar fastsatt i tillatelse).

Anmerkning: et forhold som miljgvernmyndighetene mener det er ngdvendig & papeke for &
ivareta helse og miljg og som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Kontrollgebyr: Se kapittel 39 i forurensningsforskriften: Gebyr til statskassen for arbeid med
tillatelser og kontroll etter forurensningsloven. Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen, jf.
forurensningsforskriften § 39-6.

Informasjon om vedtak om tvangsmulkt

Dersom Fylkesmannen ikke har mottatt en rettidig tilbakemelding fra virksomheten, som godtgjar
at avvikene er rettet, vil Fylkesmannen vurdere a ta i bruk tvangsmulkt. Vedtak om tvangsmulkt
fattes med hjemmel i forurensningsloven § 73. Tvangsmulkt kan fastsettes som en lgpende mulkt
(som lgper inntil virksomheten har godtgjort at avvikene er rettet) eller som en engangsmulkt (som
palaper dersom virksomheten ikke har gitt en tilbakemelding innen en naermere angitt frist som
godtgjar at avvikene er rettet). Far et ev. vedtak om tvangsmulkt fattes, vil virksomheten bli
forhandsvarslet og gitt anledning til & uttale seg, jf. forvaltningsloven § 16.
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Farlig avfall
Det er ca. 60 000 tonn farlig avfall med ukjent skjebne i dag. Noe av dette havner sannsynligvis pa

deponier, bl.a. oljeholdig avfall, impregnert tre og PCB-holdig avfall. Resultater fra analyser tatt av
sigevann fra deponier viser at det lekker miljggifter som kommer fra farlig avfall.

Ved oppussing eller riving av bygg/anlegg ma man forsikre seg om at avfall blir tatt forsvarlig hand om
se ogsa avfallsforskriften kap. 15 om byggavfall, szerlig § 15-5 om miljgkartlegging av farlig avfall.
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Avvik

Det ble funnet falgende avvik under Fylkesmannens kontroll:

E Avvik: 1: Den driftsansvarlige har deponert avfall som ikke tillates deponert ved
deponiet

Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) og/eller deponiets

tillatelse etter forurensningsloven

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

[]
[]

K

]

a) Den driftsansvarlige har deponert avfall som deponiet ikke har adgang til &
deponere i henhold til avfallsforskriften 88 9-4, 9-6, 9-11, jf. vedlegg Il pkt 2

b) Den driftsansvarlige har deponert avfall som deponiet ikke har tillatelse til &
deponere i henhold til vilkar gitt i tillatelsen datert 20.06.2008

c) Basiskarakteriseringen av avfall som er deponert er ikke komplett og tilfredsstiller
ikke forskriftskravene (8§ 9-11, jf. vedlegg II)

d) Annet (angi hva):

Kommentarer:

Til pkt c):

Deponiet har akseptert skjema utformet av Avfall Norge ("Deklarasjon for avfall
til deponi”) som skjema for basiskarakterisering. Skjemaet tilfredsstiller alene
ikke kravene til basiskarakterisering som er stilt i avfallsforskriftens kap 9
vedlegg Il punkt 1.1. Benyttes skjemaet ma det vedlegges tilleggsopplysninger

blant annet for & kunne tilfredsstille falgende krav i punkt 1.1:

¢) Opplysninger om hvilken behandling av avfallet som er gjennomfert
for & oppfylle § 9-6 i denne forskriften eller en redegjerel se for
arsakene il at slik behandling ikke betraktes som nadvendig.

d) Data om avfallets sammensetning og utlekkingspotensial ved bade
kolonnetest og ristetest.
Var kommentar:
Se ogsa vedlegg 11 pkt 1.2 ¢).

e) Avfdlets lukt, farge og fysiske form.

h) Bekreftelse pa at avfallet ikke omfattes av forbudenei 8 9-4 i denne
forskriften.
Var kommentar:
Avkryssing for " farlig avfall” ma begrunnes.

j) Eventuelle ekstra forholdsregler som deponiet ma treffe ved
handteringen av avfallet.

k) Muligheter for gjenvinning av avfallet.
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Var kommentar:
Avkryssing for at avfall ikke kan gjenvinnes ma begrunnes.

For avfall som produseresjevnligi like prosesser skal
basi skarakteriseringen ogsa dokumentere:

i. Om avfallet bestar av en blanding av forskjellige materialer, og i safall
blandingsforholdet mellom disse materialene og hvor mye
blandingsforholdet kan variere.

ii. En beskrivelse av hvordan utlekkingspotensial, lukt, farge og fysisk
form varierer, og hvor stor denne variasjonen er.

iii. Opplysninger om hvilke parametere som skal brukes ved verifikason
og hvor ofte verifikagonen skal finne sted.
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E Avvik: 2: Den driftsansvarlige overholder ikke kravene som gjelder for mottak av avfall

Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 9-11, jf. vedlegg Il

og forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

K

a) Deponieier har ikke dokumenterte kriterier for & avgjgre om avfall kan deponeres
(8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4)

] b) Deponieier har ikke dokumenterte kriterier for hva som skal vekke mistanke om at
avfallet er forurenset slik at grenseverdiene i pkt. 2.1 i vedlegg Il kan overskrides (8
9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.2a)
] c) Den driftsansvarlige sgrger ikke for at avfallet blir inspisert visuelt fgr og etter
lossing (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4)
E d) Den driftsansvarlige sgrger for at avfallet blir inspisert visuelt far og etter lossing,
men inspeksjonen er mangelfull (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4).
E e) Den driftsansvarlige avviser ikke avfall som har mangelfull/manglende
dokumentasjon pa basiskarakterisering/verifikasjon (§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4)
E f) Den driftsansvarlige varsler ikke forurensningsmyndighet ved avvisning av
avfallslast (§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4)
] g) Den driftsansvarlige har ingen/mangelfull journalfgring av stikkprgver (8§ 9-11, jf.
vedlegg Il pkt 1.4)
] h) annet (angi hva):
Kommentarer:
Til pkt a):

Kriteriene fremgar ikke av prosedyre for mottakskontroll. Kriteriene skal vise til

krav i avfallsforskriften og tillatelsen.

Til pkt. d):
Inspeksjonen vil veere mangelfull pa grunn av manglende basiskarakterisering, jf.
pkt e).

Til pkt e):

Avfallsprodusentene framlegger ikke basiskarakterisering/verifisering som
oppfyller avfallsforskriftens krav, og deponiet aksepterer dette.

Jf. awik 1 c).
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E Avvik: 3: Den driftsansvarlige overholder ikke kravene som gjelder registrering og
dokumentasjon av avfall

Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 9-11, jf. vedlegg I
og § 9-12

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:
] a) Den driftsansvarlige farer ikke register over deponert avfall (8 9-12)

] b) Den driftsansvarliges registrering av deponert avfall er mangelfull (§ 9-12)

E c¢) Den driftsansvarlige oppbevarer ikke ett eksemplar av
basiskarakterisering/sammendraget av basiskarakteriseringen (8 9-11, jf. vedlegg Il
punkt 1.2)

E d) Den driftsansvarlige oppbevarer ikke ett eksemplar av verifikasjonsrapport (88 9-

12 og 9-11, jf. vedlegg Il punkt 1.3)

[ 1  e)Annet(angihva):

Kommentarer:
Til pkt ¢) og d):

Disse avvikene er en fglge av avvik 1 c).
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E Avvik: 4 Den driftsansvarlige overholder ikke kravene som gjelder prgvetaking og
testing av avfall

Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 9-11, jf. vedlegg I
Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

E a) Stikkprgvekontrollen ved mottak er mangelfull/mangler (8§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt

1.4)

] b) Prgvetaking og testing utfares ikke av uavhengig og kvalifisert personell (§ 9-11,
jf. vedlegg Il pkt 3)

] c) Pragvetakingsrutiner er ikke kvalitetssikret av uavhengig og kompetent institusjon
(8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3)

] d) Testing av avfallet skjer ikke under et kvalitetssikringssystem som omfatter
periodisk, uavhengig kontroll, f.eks. gjennom akkreditering eller system av liknende
kvalitet (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3)

] e) Prgvetaking og testing utfares ikke i trdd med gjeldende standarder (§ 9-11, jf.
vedlegg Il pkt 3)

] f) Provetakingsstrategi mangler (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3)

] g) Pravetakingsstrategi sikrer ikke representative prgver (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3)

] h) Annet (angi hva):

Kommentarer:
Til pkt a):

Det tas ikke ut prgver fra leveranser utvalgt i stikkprgvekontrollen. Dette
innebaerer i realiteten ogsa brudd pa punktene 4 b) til ).
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[] Avvik 5:  Andre

Grunnlag for avvikene er avkrysset nedenfor

A

Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kap. 9 om deponering
av avfall

[1 B

Avvik fra: Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

] C) (brudd pa vilkar tillatelse)
Avvik fra: Deponitillatelse datert punkt
Kommentarer:
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X Anmerkning 1:

Kommentarer:

Deponiet mottar neeringsavfall fra ulike avfallsprodusenter. For det
avfallet som det ikke er praktisk mulig & gjennomfare pravetaking og
analyse av, skal det dokumenteres pa annen mate at avfallet kan
deponeres pa Borgaredalen avfallsanlegg. Jf. vedlegg Il pkt. 1.2 c) og
awvik 4 a).

Vi gjgr oppmerksom pa at fra 01.01.2010 ma det sgrges for testing
eller dokumentasjon pa annen mate av at avfallet ikke omfattes av
forbudet mot deponering av nedbrytbart avfall, jf avfallsforskriften
8 9- 4, forste ledd, bokstav a.

Andre kommentarer/utdypninger:

Deponiet har lang erfaring i arbeidet med mottakskontroll. Dersom det kommer
kunder med usortert avfall, henvises disse til anleggets miljgstasjon/sorteringshall.
Kunder som har stgrre usorterte avfallslass henvises til ordingere
sorteringsanlegg. Etter Fylkesmannens vurdering ma det etableres skriftlige
rutiner/prosedyrer ved anlegget. Fylkesmannen vil understreke at skriftlige rutiner
er viktige for a sikre en tilfredsstillende mottakskontroll uavhengig av hvilket

personell som er tilstede ved deponiet, for eksempel ved ferieavvikling.
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