#=% Fylkesmannen i Rogaland

3 Miljever navdelinga

Sakshandsamarar
Kristin Espeset, tIf: 5156 8878
Einar Haualand, tlf: 5156 8925

Inspeksjonsrapport

Informasjon om kontrollert deponi

Dato: 10.11.2009
V& referanse: 09/10866
Arkiv nr: 471

Inspeksjonsrapport nummer:
2009.061..MVARO

Namn og besgksadresse verksemd:

Org.nr. verksemd:

Skjold

Toraneset Miljgpark 970919 910
Namn og adresse verksemd (deponieigar/deponiansvarleg): Telefon verksemd:
Haugaland interkommunale miljeverk IKS, 5574 52 76 50 50

Kommune/kommunenr.:
1160

E-post verksemd:

him@him.as

Til stades under kontrollen

Fra verksemda:
Gro Staveland, Havard Kallestad Bakken, Jan Karl
Lygre

Fra Fylkesmannen:
Marit Sundsvik Bendixen og Einar
Haualand

Kontrollomfang:
avfallsforskrifta kap. 9 og kap.11

Inspeksjonsdato:
24.09.2009

internkontrollforskrifta

Innhald i rapporten
Rapporten beskriv avvik og merknader som vart konstaterte under kontrollen. Rutinar for
mottakskontroll vart kontrollert.

Resultat av kontrollen
Kontrollen avdekte 4 avvik fra regelverket
Det er gjeve 1 merknad

Denne rapporten har status som ferebels. Dersom Fylkesmannen ikkje far tilbakemelding om faktiske feil i
rapporten innan 2 veker etter at rapporten er motteken, er rapporten endeleg.

Deponiet er plassert i risikoklasse 2 og Fylkesmannen varslar med dette at det vil bli kravd eit gebyr pa kr:

14 400,- for kontrollen. Merknader til varselet kan sendast Fylkesmannen innan 2 veker, jf. § 16 i
forvaltningslova. Meir informasjon om kontrollgebyr, sja neste side.

Oppfelging etter kontrollen

|:| Inga tilbakemelding |X| Fylkesmannen palegg verksemda a gje ei skriftleg tilbakemelding for & fa
stadfest at avvika er retta, og som gjer greie for gjennomfarte tiltake nar det
gjeld avvik. Fylkesmannen ber ogsa om at verksemda gjer greie for sine
vurderingar og ev utbetringar nar det gjeld ev. merknader.

Frist for skriftlig tilbakemelding: 05.12.2009

Palegg om skriftlig tilbakemelding er gjeve med heimel i forureiningslova § 49. Vedtaket kan paklagast innan
tre dagar etter at palegget er motteke, jf. forvaltningslova § 14. Eventuell klage ber begrunnast og skal
sendast til Fylkesmannen. Dersom Fylkesmannen ikkje har motteke palagt tilbakemelding innan fastsett frist,
kan det bli aktuelt & fatte vedtak om tvangsmulkt, jf.forureiningslova § 73.

Sja neste side for meir informasjon om eventuelt vedtak om tvangsmulkt og definisjon av avvik og merknad.

Einar Haualand
senioringenigr

Marit Sundsvik Bendixen
ass. fylkesmiligvernsijef



Kopi til:

Bokn kommune

Etne kommune
Haugesund kommune
Tysveer kommune
Vindafjord kommune
Statens forurensningstilsyn

Definisjonar og informasjon

Kontrollaksjon Deponi 2009-2010 har som mal a redusere ulovleg deponering av avfall pa deponi

ved a sikre at:
den driftsansvarlege ved deponiet gjiennomfgrer ein tilfredsstillande mottakskontroll
avfallsprodusenten gjennomfarer korrekt og tilstrekkjeleg basiskarakterisering og verifikasjon
av avfall

Informasjon om regelverk og hjelpemiddel finst pd www.sft.no og www.regelhjelp.no

Basiskarakterisering og mottakskontroll

Den som har gjeve opphav til avfallet (avfallsprodusent) har ansvaret for at dette blir
basiskarakterisert. Alt avfall skal basiskarakteriserast. Faremalet med basiskarakterisering,
verifikasjon og mottakskontroll er & bidra til at falgjande er kjent far deponering:

- Samansetnad, utlekingspotensial, miljgverknader og andre eigenskapar som har betydning for
deponiet, pa kort og lang sikt.

Neaerare krav gar fram av avfallsforskrifta § 9-11, jf. vedlegg Il punkt 1.

Den driftsansvarlige ved deponiet avgjer om avfallet kan deponerast ved deponiet pa bakgrunn av
dokumentasjonen fra avfallsprodusenten og informasjon som den driftsansvarlege sjalv innhentar
gjennom mottakskontroll av avfallet. Mottakskontrollen bestar i visuell kontroll av kvart lass, i tillegg
til stikkprgvar av enkelte leveransar. Avfall som ikkje oppfyller kriteria for mottak ved deponiet skal
avvisast.

Regelverk
Lov om 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forureiningslova) § 7
forste ledd/andre ledd og 8§ 29
Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskrifta) kapittel
9 om deponering av avfall og kapittel 11 om farleg avfall
Forskrift 6. desember 1996 nr. 1127 om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i
virksomheter (internkontrollforskrifta) § 5

Logyve
Layve til Haugaland Interkommunale Miljgverk etter forureiningslova for deponiet ved Toraneset
Miljgpark av 10.06.2008, jmf lgyve av 09.02.2000.

Internkontrolldokumentasjon

| samband med kontrollen har Fylkesmannen motteke fglgjande internkontrolldokument:
- Kvalitetssikring av drift (2007, revidert 2009)

- Internkontroll (Handbok for helse, miljg og sikring, revidert 2009)

Avvik: brot pa krav fastsett i eller i medhald av helse-, miljg- og sikkerheitslovgjevinga; f eks brot
pa krav i forureiningslova, produktkontrollova og forskrifter heimla i desse lovene, eller krav og
vilkar fastsett i lgyve.

Merknad: tilhave som miljgvernmyndigheitene meiner det er ngdvendig & papeike for a ivareta
helse og miljg, og som ikkje er omfatta av definisjonen for avvik.
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Kontrollgebyr: Sja kapittel 39 i forureiningsforskrifta: Gebyr til statskassen for arbeid med
tillatelser og kontroll etter forurensningsloven. Verksemda skal betale gebyr for kontrollen, jf.
forureiningsforskrifta § 39-3.

Informasjon om vedtak om tvangsmulkt

Dersom Fylkesmannen ikkje har motteke tilbakemelding innan fastsett frist, som godtgjer at avvika
er retta, vil Fylkesmannen vurdere & ta i bruk tvangsmulkt. Vedtak om tvangsmulkt kan fattast med
heimel i forureiningslova § 73. Tvangsmulkt kan fastsetjast som ei lgpande mulkt (som gar kvar
dag inntil verksemda har godtgjort at avvika er retta) eller som ein eingongssum (som forfell til
innbetaling dersom verksemda ikkje har gjeve tilbakemelding innan fastsett frist som stadfester at
awvika er retta.) Far ev. vedtak om tvangsmulkt blir fatta, vil verksemda bli farehandsvarsla skriftleg
og gjeve have til & uttale seg, jf. forvaltningslova § 16.

Farleg avfall

Det er ca. 60 000 tonn farleg avfall med ukjend handtering i dag. Noko av dette hamnar truleg pa
deponi, m.a. oljehaldig avfall, impregnert tre og PCB-haldig avfall. Resultat fra analysar teke av
sigevatn fra deponi viser at det lek ut miljggifter som kjem fra farleg avfall. Ved oppussing eller
riving av bygg/anlegg ma ein forsikre seg om at avfall blir teke forsvarleg hand om. Sja ogsa
avfallsforskrifta kap. 15 om byggavfall, seerleg 8 15-5 om miljgkartlegging av farleg avfall.
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Avvik
Det vart pavist falgjande avvik under kontrollen:

E Avvik: 1: Den driftsansvarlege har deponert avfall som ikkje er lovleg & deponere ved
deponiet

Avvik frd: Avfallsforskrifta og/eller layve etter forureiningslova
Grunnlag for avviket er avkryssa nedanfor:

] a) Den driftsansvarlege har deponert avfall som deponiet ikkje har have til &
deponere, jf avfallsforskrifta 88 9-4, 9-6, 9-11, jf. vedlegg Il pkt 2

] b) Den driftsansvarlege har deponert avfall som deponiet ikkje har lgyve til &
deponere, jf vilkar i layve datert

E c) Basiskarakteriseringa av avfall som er deponert er ikkje komplett og tilfredsstiller
ikkje forskriftskrava (8§ 9-11, jf. vedlegg Il)

[] d) Anna (kva):

Kommentarar:

Til pkt c):

Deponiet har akseptert skjema utforma av Avfall Norge ("Deklarasjon for avfall
til deponi”) som skjema for basiskarakterisering. Skjemaet tilfredsstiller ikkje
aleine krava til basiskarakterisering i avfallsforskrifta kap 9 vedlegg Il punkt 1.1.
Nyttar ein skjiemaet ma det leggjast ved tilleggsopplysingar, mellom anna for a
oppfylla fglgjande krav i punkt 1.1:

¢) Opplysninger om hvilken behandling av avfalet som er gjennomfert
for & oppfylle 8§ 9-6 i denne forskriften eller en redegjarelse for
arsakene il at slik behandling ikke betraktes som nadvendig.

d) Data om avfallets sammensetning og utlekkingspotensial ved bade
kolonnetest og ristetest.
Var kommentar:
Sa ogsa vedlegg |1 pkt 1.2 c).

e) Avfallets lukt, farge og fysiske form.

h) Bekreftelse pa at avfallet ikke omfattes av forbudenei § 9-4 i denne
forskriften.
Var kommentar:
Avkryssing for " farleg avfall” ma grunngjevast.

j) Eventuelle ekstra forholdsregler som deponiet ma treffe ved
handteringen av avfallet.
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k) Muligheter for gjenvinning av avfallet.
Var kommentar:
Avkryssing for at avfall ikkje kan gjenvinnast ma grunngjevast.

For avfall som produseresjevnligi like prosesser skal
basi skarakteriseringen ogsa dokumentere:

i. Om avfallet bestar av en blanding av forskjellige materialer, og i safall
blandingsforholdet mellom disse materialene og hvor mye
blandingsforholdet kan variere.

ii. En beskrivelse av hvordan utlekkingspotensial, lukt, farge og fysisk
form varierer, og hvor stor denne variasonen er.

iii. Opplysninger om hvilke parametere som skal brukes ved verifikasgon
og hvor ofte verifikagonen skal finne sted.
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E Avvik: 2: Den driftsansvarlege overheld ikkje krava som gjeld for mottak av avfall

Avvik fra: Avfallsforskrifta § 9-11, jf. vedlegg Il og internkontrollforskrifta

Grunnlag for avviket er avkryssa nedanfor:

K

a) Deponieigar har ikkje dokumenterte kriterium for & avgjere om avfall kan
deponerast (8§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4)

] b) Deponieigar har ikkje dokumenterte kriterium for kva som skal vekkje mistanke
om at avfallet er forureina slik at grenseverdiane i pkt. 2.1 i vedlegg Il kan bli
overskridne (8§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.2 a)

] c) Den driftsansvarlege syter ikkje for at avfallet blir inspisert visuelt fgr og etter
lossing (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4)

E d) Den driftsansvarlege syter for at avfallet blir inspisert visuelt far og etter lossing,
men inspeksjonen er mangelfull (§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4).

E e) Den driftsansvarlege avviser ikkje avfall som har mangelfull/manglande
dokumentasjon pa basiskarakterisering/verifikasjon (§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4)

] f) Den driftsansvarlege varslar ikkje forureiningsmyndigheit ved avvising av
avfallslast (§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4)

] g) Den driftsansvarlege har inga/mangelfull journalfgring av stikkprgvar (8 9-11, jf.
vedlegg Il pkt 1.4)

] h) Anna (kva):

Kommentarar:
Til punkt a):

Framlagd internkontrolldokumentasjon manglar referanse til avfallsforskrifta § 9-4

og vedlegg I, punkt 2.2.

Til punkt d):
Inspeksjonen vil vaere mangelfull p& grunn av manglande basiskarakterisering, jf.
pkt e). Det blei observert store mengder fuglar ved spreiing av motteke avfall,

dette tyder pa innhald av vatorganisk avfall.

Til pkt e):
Avfallsprodusentane legg ikkje fram basiskarakterisering/verifisering som oppfyller

avfallsforskrifta sine krav, og deponiet aksepterer dette.

Til pkt. f):

| pkt 1.2.2 i "Kvalitetssikring” star det fglgande: "Ved alvorlige avvik som ikkje kan
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rettes opp ved sortering skal Fylkesmannen varslast fgr avfallet kan deponerast.”
Fylkesmannen reknar med at dette er ei feilformulering ettersom det uansett ikkje

er lov & deponera forbodne avfallsfraksjonar.
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E Avvik: 3: Den driftsansvarlege overheld ikkje krava som gjeld registrering og
dokumentasjon av avfall

Avvik fra Avfallsforskrifta § 9-11, jf. vedlegg Il og § 9-12

Grunnlag for avviket er avkryssa nedanfor:

] a) Den driftsansvarlege farer ikkje register over deponert avfall (§ 9-12)

] b) Den driftsansvarlege har mangelfull registrering av deponert avfall (§ 9-12)
c) Den driftsansvarlege oppbevarer ikkje eit eksemplar av basiskarakterisering /

samandrag av basiskarakterisering (§ 9-11, jf. vedlegg Il punkt 1.2)

E d) Den driftsansvarlege oppbevarer ikkje eit eksemplar av verifikasjonsrapport (88 9-
12 og 9-11, jf. vedlegg Il punkt 1.3)
[]

e) Anna (kva):

Kommentarar:
Til pkt ¢) og d):

Desse avvika er ei falgje av avvik 1 c).

Kontroll Toraneset Miljgpark 24.09.2009 Side 8 av 11



E Avvik: 4 Den driftsansvarlege overheld ikkje krava som gjeld prgvetaking og testing
av avfall

Avvik frd: Avfallsforskrifta § 9-11, jf. vedlegg Il
Grunnlag for avviket er avkryssa nedanfor:

E a) Stikkprgvekontrollen ved mottak er mangelfull/manglar (8§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt

1.4)

] b) Prgvetaking og testing blir ikkje utfart av uavhengig og kvalifisert personell (§ 9-
11, jf. vedlegg Il pkt 3)

] c) Pragvetakingsrutinar er ikkje kvalitetssikra av uavhengig og kompetent institusjon
(8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3)

] d) Testing av avfallet skjer ikkje under eit kvalitetssikringssystem som omfattar
periodisk, uavhengig kontroll, f.eks. gjennom akkreditering eller system av liknande
kvalitet (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3)

] e) Prgvetaking og testing blir ikkje utfgrt i samsvar med gjeldande standardar (8 9-
11, jf. vedlegg Il pkt 3)

] f) Provetakingsstrategi manglar (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3)

] g) Pravetakingsstrategi sikrar ikkje representative pravar (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3)

] h) Anna (kva):

Kommentarer:

Til pkt a):

Det tas ikkje ut pravar fra leveransar som er plukka ut i stikkprgvekontrollen. Dette
inneber ogsa brot pa punkta 4 b) til g).
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[] Avvik 5:  Andre

Grunnlag for avvika er avkryssa nedanfor
] A

Avvik fra: Avfallsforskrifta kap. 9 om deponering av avfall

[1 B)
Avvik fra: Internkontrollforskrifta
[1  ©) (brotpa vilkér i lzyve)

Avvik frd: Deponilgyve datert punkt

Kommentarar:
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Merknader
Fylkesmannen gjev fglgjande merknader i samband med kontrollen:

X Merknad 1:

Kommentarar:

Deponiet mottek neeringsavfall fra ulike avfallsprodusentar. For det avfallet som
det ikkje er praktisk mogleg & gjennomfgra pravetaking og analyse av, skal det
dokumenterast pa annan mate at avfallet kan deponerast pa Toraneset Miljgpark.
Jf. vedlegg Il pkt. 1.2 c) og avvik 4 a).

Fra 01.04.2010 ma ein syta for testing eller dokumentasjon pa annan mate av at
avfallet ikkje er omfatta av forbodet mot deponering av nedbrytbart avfall, jf
avfallsforskriften § 9- 4, farste ledd, bokstav a.

Andre kommentarar/utdjupingar

Deponiet har lang erfaring i arbeidet med mottakskontroll. Kundar med usortert

avfall blir vist til anlegget sin miljgstasjon/sorteringshall.

Det er viktig a fa klargjort fglgjande:

Ein internkontroll skal innehalda oversyn over offentlege rammevilkar (jmf
internkontrollforskrifta § 2 *) og skal syne korleis verksemda vil sgrge for &
overhalde desse (jmf. § 5). | dei fleste verksemder syner

kvalitetssikringssystemet korleis ein skal overhalde privatrettslege avtalar.

Internkontrollen kan innarbeidast i kvalitetssikringssystemet, men det ma da vera

klart kva som utgjer internkontrolldokumentasjonen.

*) Dette gjeld lover, forskrifter med vedlegg og layver.
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