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Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra samtidig inspeksjon fra Miljedirektoratet og Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) ved Sisterne drift DA den 18. og 19. august 2014.
Rapporten er a anse som endelig dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil innen to uker
etter at rapporten er mottatt.

Miljadirektoratet og DSB avdekket to avvik og ga tre anmerkninger under inspeksjonen.

Avvik:
e Virksomhetens internkontroll er mangelfull
e Virksomheten har mangelfull systematisk tilstandskontroll pa blant annet sikkerhetsventiler

Anmerkninger:
e Virksomhetens kompetanseoversikt og opplaeringsplaner for ansatte har forbedringspotensial
e Virksomhetens vedlikeholdsstyring kan forbedres
e Kravene om utveksling av informasjon med berarte i dominovedtak fra DSB kan formaliseres
bedre.

Avvik og anmerkninger er narmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.

Postadresse: postboks 5672, Sluppen, 7485 Trondheim | Tel: 73 58 05 00 (+femsifret nr.) | Faks: 73 58 05 01 | Org.nr: 999 601 391
Besgksadresse Oslo: Stramsveien 96, 0663 Oslo | Besgksadresse Trondheim: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no



Oppfalgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

9. september 2014 Hakon Oen Einar Knutsen
dato kontrollgr Miljedirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:
e Fylkesmannen i Oslo & Akershus ved miljgvernavdelingen
e Oslo kommune, bymiljgetaten og brann og redningsetaten
e Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
e Styret for Sisterne Drift v/ Knut Arne Benonisen, Norske Shell AS
e Statoil Fuel & Retail v/ Jon Milton Berge
e ESSO Norge AS v/ Konrad Eide
e UNO-X Norge AS v/ Jostein Rye
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: Sisterne Drift DA, Kongshavnveien 220, 01193 Oslo

Organisasjonsnr.: 984020031 Eies av:

Bransjenr. (NACE-kode): 63.12

Kontrollert enhet

Navn: Ekeberg tank & Ekeberg oljelager Anleggsnr.: 0301.0234.01
Kommune: Oslo Fylke: Oslo&Akershus
Anleggsaktivitet: Tanklagring Risikoklasse: 4
Tillatelse gitt: 10. november 2005 Sist endret: 10. april 2007

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Denne inspeksjonen ble gjennomfart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av Forskrift om tiltak for a forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter der
farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften) og forskrift om helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) overholdes.

Inspeksjonen er en del av arets storulykketilsyn, som Koordineringsgruppen i 2014 fordelte til
Miljedirektoratet. Hovedtema for storulykketilsynet i 2014 er sikker drift av anlegg.

Inspeksjonstema
e internkontroll ¢ vedlikehold
e prosedyrer/rutiner for sikker drift o oppfelging dominovedtak
e kompetanse og opplaring o oppfelging av tidligere rapporter fra
e beredskap ved ugnskede hendelser Miljedirektoratet og DSB

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig & papeke for a ivareta helse, miljg
og sikkerhet, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa inngd kommentarer til tema som ble tatt
opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.
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3. Oppfolging etter inspeksjonen

Miljedirektoratet avdekket to avvik innen de omradene som ble kontrollert. Virksomheten ma gi
skriftlig tilbakemelding om tiltak for a lukke avvikene til Miljgdirektoratet ved Hakon Oen
(hakon.oen@miljodir.no) innen 15. november 2014.

4. Offentlighet i forvaltningen

Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
www.miljgdirektoratet.no og pa www.norskeutslipp.no (jf. offentleglova).

5. Avvik

Folgende avvik ble avdekket under inspeksjonen:

Avvik 1

Virksomhetens internkontroll er mangelfull

Avvik fra

Forskrift om systematisk helse-, milja- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften)
§ 5 2.ledd, pkt. 6 og 7 og forskrift om tiltak for a forebygge og begrense av konsekvensene av
storulykker i virksomheter der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften), § 7.

Kommentar:

¢ Manglende prosedyrebeskrivelse for arbeid med risikovurderinger: Virksomheten kunne ikke
dokumentere en skriftlig prosedyre som beskriver hvordan arbeidet rundt risikovurderinger skal
gjennomfares.

e Mangelfullt avvikssystem: Virksomheten avviksbehandler ugnskede hendelser i flere systemer
(avvikssystem, referat fra vernerunder og i virksomhetens vedlikeholdssystem). Virksomheten
kunne under tilsynet ikke presentere en samlet oversikt over status og oppfelging av registrerte
avvik. Virksomheten kunne heller ikke dokumentere & ha avviksbehandlet problemer ved
gjentagende alarmer i anleggets Vapour Recovery Unit (VRU).

Avvik 2

Virksomheten har mangelfull systematisk tilstandskontroll pa blant annet sikkerhetsventiler

Avvik fra:
Forskrift om tiltak for a forebygge og begrense av konsekvensene av storulykker i virksomheter der
farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften), § 7.

Forskrift om handtering av brannfarlig, reaksjonsfarlig og trykksatt stoff samt utstyr og anlegg som
benyttes ved handteringen, § 9 (DSB-regelverk).

Kommentar:
| folge § 9 i forskrift om handtering av farlig stoff skal eier og bruker sgrge for at utstyr og anlegg
underlegges systematisk tilstandskontroll for a pase at den tekniske tilstanden er tilfredsstillende.

| folge storulykkeforskriftens § 7 og Vedlegg lll, pkt. 3.3 Driftskontroll, skal styringssystemet
omfatte prosedyrer og instrukser for sikker drift, herunder vedlikehold av anlegget, prosesser og
utstyr samt sikkerhet ved midlertidig driftsstans.
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| falge virksomhetens styrende dokument ”Kapittel 3 - Vedlikehold”, skal funksjonstest og kontroll
av sikkerhetsventiler gjennomfgres hvert 3. ar.

Virksomheten kunne ikke dokumentere gjennomfart systematisk tilstandskontroll av bl.a.
sikkerhetsventiler. Det ble opplyst under tilsynet at sikkerhetsventiler ikke har vaert underlagt
systematisk tilstandskontroll.

6. Anmerkninger
Falgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1

Virksomhetens kompetanseoversikt og opplaeringsplaner for ansatte har forbedringspotensial

Kommentar:

Det kom fram under inspeksjonen at virksomheten ikke har noe samlet oversikt over kompetansen
til hver av de ansatte, inkludert gjennomfart opplaering. Virksomheten har heller ingen oversikt
over hvilke operatgrer som har deltatt pa ulike beredskapsgvelser, og en av operatgrene kunne
informere om at han ikke har deltatt pa beredskapsavelser pa flere ar.

Anmerkning 2

Virksomhetens vedlikeholdsstyring kan forbedres

Kommentar:

e Det fremkom under kontrollen at flere operatgrer gnsker seg tilgang til det elektroniske
vedlikeholdsprogrammet. Virksomheten bar vurdere a tildele lesetilgang til flere operatarer pa
anlegget.

o | det elektroniske vedlikeholdsprogrammet har ca. 30 vedlikeholdsjobber knyttet til
forebyggende vedlikehold forfalt med varierende tid (fra to uker til ca 6 mnd.) Virksomheten
ber vurdere & iverksette tiltak for a effektivisere utfgrelse av vedlikeholdsjobber, evt.
ferdigstilling i vedlikeholdsprogrammet.

e Tagget utstyr bar knyttes til komponenter (deler) registrert i vedlikeholdsprogrammet.

e Virksomhetens styrende dokument for vedlikehold kan vaere mer konsistent i forbindelse
medbruk av begreper (vedlikeholdsprosedyre og vedlikeholds- og kontrollintervaller).

Anmerkning 3

Kravene om utveksling av informasjon med bergrte i dominovedtak fra DSB kan formaliseres
bedre

Kommentar:

Virksomhetene (Ekeberg oljelager og Ekeberg tank) er jf. vedtaksbrev av 20.12.2010 fra DSB
identifisert med mulig dominoeffekt til falgende virksomheter: Statoil Fuel & Retail, Sjursgya gst og
Norske Shell Sjursaya.

Virksomheten kan bedre dokumentere utveksling av informasjon med bergrte virksomheter i
forbindelse med de kravene omtalt i storulykkeforskriften, § 8 og dominovedtaksbrevet av
20.12.2010 fra DSB.
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7. Andre forhold

7.1 Sisterne Drift DA

Sisterne Drift DA er et driftsselskap som er opprettet for a drifte drivstoffanleggene i Ekebergasen
(Ekeberg oljelager, Ekeberg tank). Selskapet er opprettet av de fire oljeselskapene Statoil Fuel &
Retail, Esso Norge, Norske Shell og UNO-X Norge. Selskapet har ca 14 ansatte og operatarene gar
helkontinuerlig skift. Det er alltid to operatgrer pa vakt, fordelt pa fjellet, kontrollrom eller
oljeterminalen ved lossing av bat. Selskapet har et styre sammensatt av en representant for hvert
oljeselskap. Ekeberg oljelager eies i fellesskap av de fire oljeselskapene, mens Ekeberg tank eies av
Statoil F&R. Styret er tett pa driften. Det er ogsa en driftskomite satt sammen fra oljeselskapene
som ivaretar de mer tekniske problemstillingene som oppstar.

Driftsselskapet het tidligere Ekeberg Oljelager DA, men skiftet navn til Sisterne Drift DA i 2012.
Selskapet har ny daglig leder fra varen 2014.

Statoil F&R har de siste arene (2010-2011) opprustet og modernisert Ekeberg tank.

7.2 Driftsproblemer ved VRU-enheten

Virksomheten opplyser at de har hatt problemer med alarmsystemet pa anleggets VRU (Vapour
Recovery Unit) siden varen 2014, der alarmen har gatt gjentatte ganger og dermed stanset driften.
Systemet gir ingen tilbakemelding pa hvorfor alarmen gar. Virksomheten har inntil videre lgst dette
ved a resette alarmen ved utlgsing. De er i kontakt med sin leverandgr for a utbedre feilen. Videre
opplyser virksomheten om at hver av de fire selskapene er i gang med a beregne hvor store utslipp
av hydrokarboner til atmosfaeren dette kan ha medfert. Virksomheten opplyser videre at de vil
sende en egen rapport til Miljedirektoratet nar dette problemet er ferdig utredet.

7.3 Oppfolging av tidligere inspeksjoner fra Miljedirektoratet og DSB

Ekeberg oljelager hadde tilsyn fra Miljedirektoratet i 2013 med tema beredskap (rapport
2013.048.1.miljodir). De ble gitt to avvik knyttet til mangler ved interne beredskapsplaner og @ving
pa storulykkescenarioer.

Virksomheten opplyser at det er utarbeidet en ny beredskapsplan for anleggene (datert 1.4.2014)
som ogsa involverer oljeselskapene pa Sjursgya/Oljeterminalen.

Selskapene har ogsa ansatt en beredskapskoordinator i halv stilling (bakgrunn fra Oslo Brann og
redningsetat).

Det arrangeres regelmessig gvelser. For tiden planlegges en stor fellesgvelse i 2015 i samarbeid med
en rekke etater (Harbour Ex 2015).

Selskapet har fulgt opp avvikene fra Miljodirektoratet pa en tilfredsstillende mate.

Oppfalgingen av rapporten fra DSB etter inspeksjon i 2011 ble ogsa gjennomgatt og virksomheten
har fulgt opp eller er i ferd med a foreta endringer som bedre ivaretar oppfalgingen av DSBs avvik.
Se ogsa anmerkning 3 om formalisering av tiltak etter dominovedtak.
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7.4 Annet

Virksomheten opplyser om at utbygging av den nye Follobanen har planlagt trase naerme dagens
sisterner. Ledelsen i virksomheten opplyser at de ser pa denne utbyggingen som det stgrste
risikomomentet de star ovenfor, og at de jobber aktivt for a finne lgsninger som ivaretar
sikkerheten.

8. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

e Forskrift om tiltak for a forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter
der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)

e Forskrift om handtering av brannfarlig, reaksjonsfarlig og trykksatt stoff samt utstyr og
anlegg som benyttes ved handteringen, § 9 (DSB-regelverk)

@vrig dokumentasjon:

e Rapport etter inspeksjon ved Ekeberg Oljelager fra Miljedirektoratet,
rap.nr.2013.048.1.miljodir, datert 24.09.2013

e Rapport etter inspeksjon ved Sisterne Drift DA fra DSB, datert 28.11.2011

e Rapport etter revisjon ved Ekeberg Tank fra Klif, rap. nr. 2011.038.R.KLIF, datert
31.08.2011

e Rapport om Sydhavna (Sjursgya) fra DSB, datert februar 2014.

Folgende dokumentasjon fra virksomhetens styringssystem ble gjennomgatt i forbindelse med
inspeksjonen:

e Overordnet handbok for Sisterne Drift DA, versjon 2, datert 20.12.2013, bl.a. kapittel 3 om
vedlikehold og kapittel 5 om lagring, drift og utlasting

e Internkontrollhandboka for Sisterne Drift DA, versjon 2, datert 13.05.2014

e Risikoanalyse for Ekeberg Oljelager AS, datert 01.02.2014

e Beredskapsplan for Ekeberg oljelager/Ekeberg tank datert 1.4.2014

o Diverse stillingsbeskrivelser for ansatte i Sisterne Drift DA

e Oversikt over vedlikeholdsplan frem til 18.08.2014, datert 19.08.2014

e Oversikt innhold for gjennomgaing av anlegget for nyansatte, udatert

e HMS-plan for 2014, datert 10.03.2014

e Hendelseslogg og innmeldingsskjema for 7 hendelser, datert 06.01.2014-18.07.2014

e Referat for styremgte Sisterne Drift DA, datert 08.05.2014

o Sikkerhetsklarering for arbeider, udatert.

e Informasjonsbrosjyre om sikkerhet og varsling til naboer og omkringliggende virksomheter,
datert november 2011
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Vedlegg
Deltakerfunksjoner fra virksomheten under tilsynet.

Sisterne Drift DA (SSDA):
HMS-koordinator SDDA
Vikarierende styreleder SDDA
Daglig leder SDDA
Senior Terminal Manager SFR
Verneombud SDDA
Driftsleder SDDA
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