Fylkesmannen i Gstfold

Moss kommune Miljavernavdelingen

Deres ref.:
Postboks 175 Var ref.: 2007/6010 461.2 KAB
1501 MOSS Vardato:  26.11.2014

Inspeksjonsrapport

Oppfoelging etter kontroll ved Moss avlepsnett

Dato for inspeksjonen: 14.11.2014
Rapportnummer: 2010.010..FMOS

Resultater fra inspeksjonen

Fylkesmannen avdekket folgende avvik og anmerkninger under inspeksjonen
Avvik 1: Tidsregistrering av utslipp fra overlep er mangelfull
Avvik 2: Det mangler rutiner for alarmtest
Avvik 3: Anleggseier har ikke vurdert konsekvenser av klimaendringene.
Avvik 4: Risikovurderinger er ikke sammenstilt med fullstendig tiltaksoversikt.
Avvik 5: Det gjenstar a ferdigstille arbeidet med 4 dokumentere/oppdatere alle
nedvendige rutiner

Anmerkning 1: Méilsetninger for arbeidet med separering og sanering av darlig
avlepsnett ber oppdateres med indikator for fremdrift.
Anmerkning 2: Det bor innferes en mer systematisk feilkartlegging
Avvikene og anmerkningen er n@rmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.
Vi ber virksomheten om en skriftlig bekreftelse innen 31.12.2014 pé at avvikene er eller blir
rettet. Dette er neermere beskrevet pa side 3.
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Informasjon om bedriften (Kilde: Enhetsregisteret)

Navn: MOSS KOMMUNE

Organisasjonsnr: 944383476

Bedriftsnummer: n.a.

Postadresse Postboks 175, 1501 MOSS

Telefon:

Bransjenr. (NACE-kode): 84.110 - Generell offentlig
administrasjon

E-post:

Kontrollert anlegg/virksomhet

Navn: Moss avlepsnett i Fuglevik(Movar) avlgpsanlegg

Anleggsnr (forurensningsregisteret):
0104.0058.01

Besoksadresse: Kirkeg 15, Moss / Jeloy og Moss syd og @st
for Mosseelva + Roysasen-verket omradet

Anleggsaktivitet: Avlgpsnett

Tillatelse sist oppdatert: 03.04.2008

Risikoklasse.: 3

Navn: Moss avlepsnett i Kambo(Movar) avlgpsanlegg

Anleggsnr (forurensningsregisteret):
0104.0051.01

Besoksadresse: Kirkeg 15, Moss/ Moss nord for Mosseelva
untatt Reysasen-verket omradet

Anleggsaktivitet: Avlgpsnett

Tillatelse sist oppdatert: 03.04.2008

Risikoklasse.: 3

Kontaktpersoner ved kontrollen:
Fra virksomheten:
Rikke Wallum

Fra Fylkesmannen:
Karsten Butenschon

Karoline Sivertsen

Tema for tilsynet
Det ble satt fokus pé felgende temaer:

e Mal og strategi for avlepssektoren
Handlingsplaner/saneringsplaner
Klimatilpasning av avlgpsanlegg
Drift og oppfoelging av overlep pa ledningsnett
Drift ledningsnett foravrig
Risikovurdering av avlgpsanlegg - generelt
Avviksbehandling pé avlepsanlegg - generelt

Denne rapporten beskriver kun de forhold Fylkesmannen har hatt tilsyn med.

Regelverk

e Lovom 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven) blant annet § 7 forste ledd/andre ledd og § 29

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall

(avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter

(Internkontrollforskriften)

Informasjon om regelverk finner du pd www .klif.no og www.regelhjelp.no




Definisjoner
Avvik: manglende etterlevelse av krav fastsatt 1 eller 1 medhold av lov.

Anmerkning: et forhold som tilsynsetatene mener er nedvendig & papeke for a ivareta ytre
miljo, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Rapportens status
Denne rapporten har status som forelopig. Dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil
1 rapporten innen 2 uker etter at rapporten er mottatt, er rapporten & anse som endelig.

Oppfolging etter kontrollen
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljearbeid eller miljostatus.

|:| Ingen tilbakemelding. Fylkesmannen avdekket ingen avvik eller anmerkninger innen de
omradene som ble kontrollert. Oppfolgingen etter inspeksjonen er avsluttet med denne
rapporten.

|E Virksomheten plikter snarest a rette opp de avvikene som er beskrevet i denne rapporten.
Vi ber virksomheten om en skriftlig bekreftelse med dokumentasjon innen 31.12.2014 pé at

avvikene er rettet. Dersom det er avvik som ikke lar seg rette til denne fristen, skal bedriften

utarbeide en tidfestet handlingsplan for det videre arbeidet med 4 rette avvikene

Pélegg om skriftlig tilbakemelding er gitt med hjemmel 1 forurensningsloven § 49. Vedtaket
kan paklages innen tre dager etter at palegget er mottatt, jf. forvaltningsloven § 14. En
eventuell klage bar grunngis og skal sendes Fylkesmannen.

Orientering om kontrollgebyr

Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen, jf. forskrift om begrensning av forurensning
§ 39-6, gebyr for kontroll 1 virksomheter med tillatelse. Gebyrsats folger av risikoklasse
fastlagt i utslippstillatelsen. Kommunen vil om kort tid motta en faktura pa kr 12 000,-
Eventuelle spersmél om gebyrordningen rettes Fylkesmannen. Spersmél om fakturaen og
betalingsvilkarene rettes Miljodirektoratet som stir for innkrevingen av gebyret.

Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil vere tilgjengelig for offentligheten. (jf. offentleglova).



Avvik

Det ble funnet folgende avvik under Fylkesmannens kontroll:
Avvik 1: Tidsregistrering av utslipp fra overlep er mangelfull
Awvik fra: Utslippstillatelsen vilkar 3.4.

Kommunen har et 20-talls sékalte avlastningsoverlgp som bare trer i funksjon ved sarlig stor
vannfering. Disse overlopene er ikke koblet til driftskontrollen og utslippene blir ikke
tidsregistrert. Overlapene kontrolleres manuelt en gang per méned.

Tillatelsen stiller krav om tidsregistrering i alle overlep. Tidsregistrering gir grunnlag for &
beregne utslippsmengder og vil varsle utslipp som felge av ev tilstopping.

Innforing av tidsregistrering ma inn pa en handlingsplan.

Avvik 2: Det mangler rutiner for alarmtest
Awvik fra: internkontrollforkriften § 5 nr 7, jf. utslippstillatelsen vilkdr 3.4

Kommunen inspiserer sine pumpestasjoner og overlop ca. 1-4 ganger manedlig. Utenom dette
er oppfolgingen basert pa alarmer. Denne rutinen forutsetter at alarmsystemet virker som
forutsatt og at “overlepsvakt” slér inn pd rett niva.

Avvik 3: Anleggseier har ikke vurdert konsekvenser av klimaendringene.
Avwvik fra: Internkontrollforkriften § 5 nr 6.

Klimaendringene medferer paregnelige endringer i vaerforholdene med storre styrtregn,
havnivéstigning og fryse-tine-episoder. Endringene medferer risiko for gkt belastning pé
avlepsanleggene slik at det oppstar utslipp og problemer i driften av nedstrems avlepsanlegg,
inkludert overlep og overutslipp fra renseanleggene.

Vi forutsetter at konsekvenser av klimaendringene tas med 1 risikovurderinger av anlegget.
For a kunne gjore dette mé anleggseier konkretisere virkningene av klimaendringene pé eget
anlegg, for eksempel kartlegge flomutsatte overlap/pumpestasjoner og vurdere om det er
avlepssoner der den hydrauliske kapasiteten blir for darlig ved sterre styrtregn.

Avvik 4: Risikovurderinger er ikke sammenstilt med fullstendig tiltaksoversikt.
Awvik fra: Utslippstillatelsen vilkar 10.2

Kommunen har kartlagt farer og problemer og vurdert risiko. Det er kartlagt et behov for
tiltak og opprettet en arbeidsliste over rutiner som mé oppdateres. Det mangler imidlertid en
oversikt over /plan for andre typer tiltak. For eksempel hvilke tiltak som skal folges opp
gjennom saneringsplanen/ekonomiplanen eller innarbeides i hovedplanen ved neste rullering.



Avvik 5: Det gjenstar a ferdigstille arbeidet med 4 dokumentere/oppdatere alle
nodvendige rutiner

Avwvik fra: Internkontrollforskriften § 5 nr. 7

Det er opprettet en arbeidsliste som viser hvilke rutiner som skal dokumenteres/oppdateres,
samt hvor langt man er kommet i dette arbeidet. Det gjenstar & utarbeide/oppdatere en rekke
av disse rutinene. Dette arbeidet mé ferdigstilles. Rekkefolgen 1 det videre arbeidet ber ta
hensyn til hvilke rutiner som det er viktigst & ha dokumentert.

Anmerkninger
Fylkesmannen har folgende anmerkninger om forhold av betydning for forurensinger, stay,
avfall og produktkontroll

Anmerkning 1: Milsetninger for arbeidet med separering og sanering av darlig
avlepsnett ber oppdateres med indikator for fremdrift.

Arbeidet med separering og sanering avlgpsanlegget er basert pa saneringsplaner fra 2011
med tidshorisont frem mot 2031. Den lange tidshorisonten inneberer at planene fortlopende
ma tilpasses endringer 1 forutsetninger og planene konkretiseres gjennom arlige prioriteringer
der aktuelle tiltak blir innpasset pa en datofestet liste. Det er dermed satt bdde mal og delmal
for forvaltningen av avlgpsanlegget.

Oppfolging av méloppnéelsen er innrettet mot fremdrift pd de datofestede tiltakene, mens det
1 mindre grad vurderes om samlet sett er god nok til at malene for 2031 kan nds. Kommunen
ber derfor vurdere & etablere en tallfestet etterprovbar indikator som gjer det enklere a folge
med pa den samlede fremdriften i arbeidet.

Anmerkning 2: Det bor innferes en mer systematisk feilkartlegging

Vi fér opplyst at feil 1 avlepsanlegget primart etterspores i forbindelse med oppstétte
problemer. Feil som ikke medferer direkte driftsproblemer oppdages forst og fremst 1
forbindelse med annet arbeid.

Erfaringer fra andre kommuner som utferer mer systematiske feilsgk er at det oppdages og
utbedres smafeil som kunne fort til problemer om de ikke var blitt utbedret. Eksempler pa
vanlige feil:

e Ukjente overlopspunkter: QOdelagt eller manglede lokk pa stakeluker /slatt hull péa
spillvannsledning som gar gjennom overvannskum.
Strekninger der avlepsrer er ner ved 4 kollapse
Skadde spillvannsledninger som drenerer grunnvann
Stikkledninger som er feil tilkoblet det offentlige nettet
Feilkoblinger 1 det offentlige nettet



