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Rapport nr.: 
 

2008.025.I.SFT  

Virksomhet: 
 

Norske Skogindustrier ASA, 
Saugbrugs 

Organisasjonsnummer: 973070673 

Virksomhetens adresse: 
 
EMAS-registrert: 
 
ISO-14001-sertifisert:  
 

Postboks 53 
1756 Halden 
- 
 
Ja 

 SFTs saksnr.: 
 
Anleggsnummer: 
 

2008/151  
408/2001-033 
0101.031.01 

Utslippstillatelse av: 
 

3.7.2003, endret 
18.12.2003 

 Antall sider i rapporten: 6 

Bransjenr. (NACE-koder): 
 

90.020  Forrige kontroll: 
 

20.-22.6.2006 

Risikoklasse: 
 

1  Tidsrom for kontrollen: 31.1.2008 

Kontaktperson fra 
virksomheten under 
kontrollen: 
 

Alfred Isaksen  Inspektør: 
 

Geir-Rune Samstad 

   Andre tilstede: 
 

 

 
Rapportens innhold 
Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen. Følgende 
hovedtema ble kontrollert: Utslipp til av fosfor til vann, avvikshåndtering, håndtering av farlig 
avfall, utfasing av PCB-holdig armatur og isolerglassruter og innmelding av kjemikalier til 
produktregisteret. 
 
Hovedkonklusjon 
Under inspeksjonen ble det konstatert følgende avvik: 
Avvik 1: Norske Skog Saugbrugs utfasing av lysarmaturer med PCB-holdige 

kondensatorer er ikke fullført innen utsatt frist 
 
Avvik 2:  Norske Skog Saugbrugs importerer kjemikalier som ikke er fullstendig 

deklarert til Produktregisteret 
 
 
SFT har ingen anmerkninger i forbindelse med inspeksjonen. 
 
SFT ser positivt på virksomhetens oppfølging av substitusjonsplikten av helse- og miljøfarlige 
kjemikalier. 
 
 
Utarbeidet dato: 29.2.2008 Godkjent dato: 29.2.2008 
  
Sign.:  Sign.: 
  
Inspektør: Geir-Rune Samstad Overordnet: Cecilie Kristiansen 
 
 



 2 

1. Innledning 
 
Denne rapporten er skrevet etter en uanmeldt rutine inspeksjon. Inspeksjoner 
gjennomføres i hovedsak for å verifisere at gjeldende krav med hensyn til ivaretakelse 
av ytre miljø overholdes. Inspeksjonen fokuserer på overholdelse av krav. Rapporten 
omhandler eventuelle avvik og anmerkninger som er konstatert under kontrollen og som 
ligger innenfor SFTs forvaltningsområde. Rapporten gir således ingen fullstendig 
tilstandsvurdering av bedriftens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
- AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, 

miljø- og sikkerhetslovgivningen. 
(F. eks. overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven, forskrifter 
hjemlet i disse to lovene, eller krav og vilkår fastsatt i utslippstillatelser eller 
dispensasjoner.) 

 
- ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsynsetatene mener det er 

nødvendig å påpeke for å ivareta helse, miljø og sikkerhet og som ikke omfattes av 
definisjonen for avvik. 

 

2. Dokumentunderlag 
Dokumentunderlag for inspeksjonen var: 
- Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Norske Skog ASA, Saugbrugs, 

datert 3. juli 2003, endret 18. desember 2003. 
- Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljøfarlige kjemikalier og andre 

produkter (produktforskriften), kapittel 3. Regulerte produktgrupper. § 3-1. 
Produkter som inneholder PCB eller erstatningsstoff for PCB. 

- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften). Kapittel 11. 
Farlig avfall. 

- Forskrift om klassifisering, merking m.v. av farlige kjemikalier. Kapittel V. 
Deklarasjon, § 21, deklarasjonsplikt for farlige kjemikalier. 

 

3. Omfang 
Hovedtema for inspeksjonen var: 
- Oppfølging av manglende innrapport kjemikalier til Produktregisteret ved revisjon 

gjennomført 20.-22. juni 2006 
- Avvikshåndtering av flere akutte hendelser 
- Farlig avfall 
- Utfasing av PCB-holdig lysarmatur og merking av isolerglassruter 
 
For nærmere spesifisering, se skjema i vedlegg 1. 
 

4. Avvik 
Følgende avvik ble konstatert under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Norske Skog Saugbrugs utfasing av lysarmaturer med PCB-holdige kondensatorer 
er ikke fullført innen utsatt frist 
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Avvik fra: 
Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljøfarlige kjemikalier og andre 
produkter (produktforskriften). Kapittel 3. Regulerte produktgrupper. § 3-1. Produkter 
som inneholder PCB eller erstatningsstoff for PCB 
 
Kommentarer: 
Saugbrugs har ikke byttet ut PCB-holdige lysarmaturer innen fristen som er gitt i 
produktforskriften, 1. januar 2008. Totalt antall armaturer/belysningspunkter som 
bedriften hadde kartlagt som måtte byttes ut var 2703. I dokumentasjon ettersendt 31. 
januar 2008 etter inspeksjonen opplyser Saugbrugs at det fremdeles gjenstår ca 450 
lysarmaturer som skal skiftes ut. Saugbrugs opplyste under inspeksjonen at dette 
utskiftningsarbeidet forventes fullført i løpet av første halvår 2008. 
 
De utskiftede armaturene har blitt levert videre som EE-avfall, og dermed blir den PCB-
holdige kondensatoren plukket ut og tatt hånd om hos en avfallsoperatør. Saugbrugs har 
derfor kun dokumentasjon på innleverte armaturer og ikke på hvor stor mengde PCB-
avfall som er levert inn. 
 

 
Avvik 2 
Norske Skog Saugbrugs importerer kjemikalier som ikke er fullstendig deklarert 
til Produktregisteret 
 
Avvik fra 
Forskrift om klassifisering, merking m.v. av farlige kjemikalier. Kapittel V. 
Deklarasjon, § 21, deklarasjonsplikt for farlige kjemikalier. 
 
Kommentarer: 
Saugbrugs importerer 6 merkepliktige kjemikalier til Norge for eget bruk og er dermed 
rapporteringspliktig til Produktregisteret for disse. Ved revisjonen som SFT 
gjennomførte i juni 2006 fikk virksomheten avvik for ikke å ha innrapportert 3 
kjemikalier. Etter denne revisjonen har bedriften prøvd å bedre innrapporteringen til 
Produktregisteret. Under inspeksjonstidspunktet manglet det fremdeles opplysninger om 
sammensetningen i Produktregisterets database ASPIK for tre produkter. Dette var 
Saugbrugs klar over under inspeksjonstidspunktet og arbeidet for å få den svenske 
leverandøren av disse 3 kjemikaliene til å oppgi sammensetningen til Produktregisteret. 
 
Produktregisteret har ved flere anledninger i 2007 vært i kontakt med produsenten av 
disse kjemikaliene å fullføre deklareringen i Produktregisteret, uten å få de nødvendige 
opplysningene. Det er Norske Skog Saugbrugs sitt ansvar å sørge for at de 
opplysningene som ligger i Produktregisteret er korrekte og fullstendige, selv om de 
ikke kjenner fullstendig sammensetning av de aktuelle kjemikaliene. Derfor må 
Saugbrugs må derfor få den aktuelle produsenten til å oppgi de opplysningene som 
mangler om kjemikaliene til Produktregisteret. 
 

5. Anmerkninger 
SFT har ingen anmerkninger i forbindelse med inspeksjonen. 
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6. Andre forhold 
Avfall  
Oppfølging av feilaktig avfallsleveranse til Veolia Sarpsborg. Hendelsen er fulgt opp i 
Saugbrugs avvikssystem, og rutinene for håndtering av avfall er skjerpet. En antatt tom 
beholder som hadde inneholdt at fargesterkt blålig vannløselig fargestoff viste seg ikke 
å være tom. Ved håndtering ved Veolias anlegg ble denne beholderen vasket og 
vaskevannet ble sluppet ut i bedriftens avløpssystem. Dette resulterte i at resipienten 
hvor dette rant ut i ble sterkt blåfarget. 
 
Oppfølging av utslipp til vann. 
Bedriften har i enkelte perioder hatt problemer med overutslipp i forhold til tillatt 
mengde total fosfor per døgn. Dette skyldes i all hovedsak slamflukt. Denne 
slamflukten skjer fordi slammet ikke får bygd seg opp tilstrekkelig. Problemet er av 
mikrobiologisk art. Saugbrugs har hentet inn kompetanse fra Norske Skog Follum for å 
se nærmere på dette problemet. 
 
Denne slamflukten har ikke ført til overskridelser av tillatt mengde av utslipp av total 
fosfor til sjø. De overutslippene som har oppstått som en følge av denne slamflukten har 
blitt avvikshåndtert 
 
Utslippskravet for kjemisk oksygenforbruk (KOF) har blitt skjerpet fra 9 til 5 fra og 
med 1.1.2008. Den interne målsettingen for 2008 er 4,7. 
  
Internkontroll 
Saugbrugs dokumenterte internkontroll fremstod som svært oversiktlig under 
inspeksjonen. Spesielt hadde bedriften et godt fokus målsettinger for utslipp til ytre 
miljø og for arbeidet med substitusjon av kjemikaler. 
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Vedlegg 1: 

 
 
Følgende områder ble dekket under inspeksjonen:  
 
Hovedtema 

 
 

 
Sjekket 

 
A. Internkontroll 

 
 

 

 1. § 4 Plikt til internkontroll  
 2. § 5.1 Ha tilgjengelig/ha oversikt over lovverk og krav  
 3. § 5.2 Opplæring av og informasjon til arbeidstakerne  
 4. § 5.3 Medvirkning fra arbeidstakerne  
 5. § 5.4 Implementerte og dokumenterte mål for miljøarbeid X 
 6. § 5.5 Implementerte og dokumenterte ansvars-, myndighets- og 

organisasjonsforhold 
 

 7. § 5.6 Dokumentert risikovurdering, planer og tiltak  
 8. § 5.7 Implementerte og dokumenterte rutiner for å avdekke, rette opp og 

forebygge overtredelser av krav 
X 

 9. § 5.8 Dokumentert tilsyn og vedlikehold av internkontrollen  
 10. § 6 Samordning  
 
B. Prosessanlegg 

 
Karakterisering 

 
 

 1. Utslipp regulert i krav, luft  
 2. Utslipp regulert i krav, vann X 
 3. Utslipp ikke regulert i krav, luft og vann  
 4. Utslippskontroll luft  
 5. Utslippskontroll vann X 
 6. Drift av utslippsrelatert prosess og renseutstyr X 
 7. Vedlikehold av utslippsrelatert prosess og renseutstyr  
 8. Utslippsreduserende tiltak og installasjoner X 
 9. Støy  
 10. Diverse   
 
C. Produksjons-/forbruks- 
avfall 

 
 
 

 

 1. Ulovlige utslipp til luft og vann fra deponi  
 2. Ulovlige avfallstyper som leveres til behandling/deponi X 
 3. Utslipps- og avfallskontroll ved deponi  
 4. Drift og vedlikehold av deponi  
 5. Utslippsreduserende tiltak og installasjoner ved deponi  
 6. Kildesortering  
 7. Forskrift om registrering av avfallshåndtering  
 8. Forskrift om brunt papir  
 9. Forskrift/avtale om kasserte dekk  
 10. Forskrifter/avtaler om emballasje  
 11. Annet regelverk som regulerer produksjons-/forbruksavfall  
 12. Diverse  
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Hovedtema 

 
 

 
Sjekket 

 
 
D. Farlig avfall 

  
 

 1. Forsvarlig oppbevaring av farlig avfall (forskriftens § 5)  
 2. Levering og deklarering av farlig avfall (forskriftens § 8 og § 11) X 
 3. Forskrift om miljøskadelige batterier og akkumulatorer  
 4. Spilloljerefusjonsordningen  
 5. Forskrift om grensekryssende transport av avfall  
 6. Forskrift om forbrenning av spillolje   
 7. Rammekrav (typer avfall, mengder, type prosess) for 

innsamlere/behandlingsanlegg for farlig avfall 
 

 8. Krav til innsamlere/behandlingsanlegg for farlig avfall om journalføring   
 9. Annet regelverk som regulerer farlig avfall og håndtering av farlig avfall  
 10. Diverse  
 
E. Kjemikalier 

 
 

 

 1. Lagring av kjemikalier (PK-loven § 3, F-loven § 7)  
 2. Kjemikalieinformasjon råvarer/ferdigvarer (PK-loven § 3)  
 3. Helse- og miljøfaremerking (forskrift om klassifisering, merking mv. av 

farlige kjemikalier - merkeforskriften) 
 

 4. Forskrift om HMS-datablad  
 5. Deklarering til Produktregisteret (§ 21 i merkeforskriften) X 
 6. Regelverk for ozonreduserende stoffer  
 7. Forskrift om forhåndsmelding av nye stoffer  
 8. Forskrift om eksport/import av visse farlige kjemikalier  
 9. Forskrift om vurdering og kontroll av risikoer ved eksisterende stoffer  
 10. Begrensningsforskriften X 
 11. Substitusjon / utfasingskjemikalier  
 12. Annet kjemikalieregelverk  
 13. Diverse  
 
F. Beredskap 

 
 

 

 1. Varslingsplikt  
 2. Risikoanalyser  
 3. Personellressurser  
 4. Materiellressurser  
 5. Opprydding/overvåking etter akutte utslipp  
 6. Beredskapsplan  
 7. Diverse.  
 
G. Diverse 

 
 

 

 1. Endringsbehov i tillatelsen  
 1. Egenrapportering  
 2. Uhellsrapportering   

 
 


