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Sammendrag av resultat 
Fylkesmannen avdekket 4 avvik under kontrollen. Disse er:

1. Virksomhetens håndtering av sigevann og overvann er ikke i tråd med dagens tillatelse
2. Virksomhetens rutiner ved mottak av masser er ikke tilfredsstillende
3. Virksomhetens prøvetaking er ikke i henhold til kravene
4. Virksomhetens systematiske overvåkning og gjennomgang av internkontrollen har 

mangler

Tilbakemeldingsfrist: 15.01.2015

Veidekke Entreprenør AS, Dokken Miljø
Postboks 504 Skøyen
0214 Oslo

Miljøvernavdelingen

Tordenskioldsgate 12
Postboks 8111 Dep, 0032 OSLO
Telefon 22 00 35 00
fmoapostmottak@fylkesmannen.no
www.fmoa.no
Organisasjonsnummer NO 974 761 319

Deres ref.: Tore Frogner
Vår ref.: 2014/22893-1 M-FO
Saksbehandler: Guro Holte
Direktetelefon: 22003564



Side 2 av 6

Innledning/Bakgrunn
Per i dag har virksomheten tillatelse til mellomlagring og behandling av forurensede masser i 
Verkseier Furulundvei 23 med gyldighet frem til 31.12.2014. Formålet med Fylkesmannens 
kontroll var å følge opp forhold fra forrige kontroll, samt vurdere om forbedringstiltakene gir 
grunnlag for videre drift av anlegget. Virksomheten behandler i dag ikke masser på stedet, og har 
heller ingen umiddelbare planer om å gjøre dette i fremtiden.

Kontrollrapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen. 
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
Hovedtema for kontrollen var:

 massehåndtering
 mottakskontroll
 sigevannshåndtering
 internkontroll med miljørisikovurdering

Definisjoner
Avvik: Defineres som mangel på oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse, miljø- og 
sikkerhetslovgivningen. Dette innebærer for eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven, 
forskrifter hjemlet i forurensningsloven eller krav og vilkår i utslippstillatelser eller 
dispensasjoner.

Anmerkning: Defineres som et forhold tilsynsetatene mener det er nødvendig å påpeke for å 
ivareta helse, miljø og sikkerhet, og som ikke omfattes av definisjonen for avvik. Dette kan f.eks. 
være mangler eller svake punkter ved virksomhetens utstyr, styresystemer eller arbeidsmåte. 

Dokumentunderlag og regelverk
 Tillatelse etter forurensningsloven til Dokken AS til mellomlagring og behandling av 

forurensede masser i Verkseier Furulundvei 23 i Oslo kommune, datert 24.4.2014.
 Lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven), av 13. mars 1981, med senere 

endringer 
 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), av 1. juni 2004, med 

senere endringer
 Forskrift om systematisk, helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften), av 6. desember 1996, med senere endringer.
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Resultat fra kontrollen
Det ble gitt 4 avvik under kontrollen.

Avvik 1: Virksomhetens håndtering av sigevann og overvann er ikke i tråd med dagens 
tillatelse

Avvik fra:
- Tillatelse til mellomlagring og behandling av forurensede masser, datert 24.4.2014, 

punkt 4.2
- Forurensningsloven § 7

Funn:
- Renset sigevann og overflatevann infiltreres til grunnen 

Kommentarer:
Tillatelsen punkt 4.2 setter krav til at mellomlagring av forurensede masser foregår på tett dekke 
med oppsamlingsmulighet for vann. Utslipp av overflatevann eller sigevann direkte til grunnen 
tillates ikke. Virksomheten har i 2014 asfaltert området der forurenset masse mellomlagres, og 
har med dette iverksatt tiltak for å samle opp sigevann som kan være forurenset. Ifølge 
virksomheten er asfalten lagt med fall, slik at alt sigevann fra forurensede masser nå ledes til kum 
som går til en nylig etablert rensekontainer. Kun rene masser lagres utenfor asfaltert område.

Renseløsningen for sigevann fra massemottaket innebærer at vannet går til flere 
sandfangkummer før det ledes inn i en rensekontainer, der vannet blir filtrert gjennom pukk, kull 
og sand før det ledes til grunnen. Overflatevannet fra arealet utenom mottaksområdet for 
forurensede masser ledes utenom rensekontainer og infiltreres sammen med renset sigevann til 
grunnen.

Massemottaket er lokalisert på toppen av den nedlagte avfallsfyllingen på Stubberud. Tilførsel av 
overflatevann og sigevann til fyllingen er uønsket, da økt vanntilførsel kan føre til økt spredning 
av miljøgifter fra fyllingen. Virksomheten er usikker på om sigevannet og overflatevannet blir 
infiltrert inn i selve deponiet, eller om vannet blir ledet utenom, da virksomheten ligger helt i
utkanten av avfallsdeponiet og grenseforholdene ikke er kjent i detalj.

Oppfølging:
Dokken Miljø og Fylkesmannen er i dialog om virksomhetens sigevanns- og 
overvannshåndtering. Forholdet følges opp i egen sak i forbindelse med søknad om ny tillatelse
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Avvik 2: Virksomhetens rutiner ved mottak av masser er ikke tilfredsstillende

Avvik fra:
- Tillatelse til mellomlagring og behandling av forurensede masser, datert 24.4.2014, 

punkt 2.2, 4.1 og 4.2
- Internkontrollforskriften § 5, annet ledd, punkt 7

Funn:
- Virksomheten mangler skriftlige rutiner for mottak av uklassifiserte masser
- Uklassifiserte masser blir ikke lagret i henhold til krav i tillatelsen
- Virksomheten mangler kontainere for lagring av uklassifiserte masser og masser i 

tiltaksklasse 4 og 5
- Virksomheten blander masser i tiltaksklasse 2 og 3

Kommentarer:
Mottak av uklassifiserte masser
I tillatelsen er det krav om at masser som ikke er klassifisert på forhånd skal mellomlagres i tette 
kontainere. Virksomheten har ingen kontainere til dette formålet, og uklassifiserte masser lagres 
direkte på bakken.

Ved mottak av uklassifiserte masser prøvetas, ifølge Dokken Miljø, hvert lass som tas imot eller 
hvis det er fra samme prosjekt for hvert 100. tonn. For uklassifiserte masser bestilles det en 
hurtigprøve som skal analyseres i løpet av 24 timer. Virksomheten må sørge for at det etableres 
lagringsinnretninger som oppfyller kravene i tillatelsen og etablere skriftlige rutiner for mottak 
av uklassifiserte masser.

Mottak av forhåndsklassifiserte masser i tiltaksklasse 4 og 5
Virksomheten kan ta imot masser som er i tiltaksklasse 4 og 5 i forbindelse med akutte 
situasjoner. Ved mottak av slike masser skal disse i henhold til tillatelsen lagres i tette kontainere, 
og virksomheten må sørge for å etablere en løsning for mottak av slike masser. Det ble i 2014 
ikke tatt imot masser i disse tiltaksklassene, ifølge opplysninger gitt i forbindelse med 
mottakskontrollen. Dokken miljø avdekket imidlertid at en leveranse som ble tatt imot inneholdt 
store mengder benzen, i strid med det som ble oppgitt av avfallsbesitter ved mottak. Dette ble 
registrert som avvik i «Sylve», som er avvikssystemet til Veidekke.

Mottak av forhåndsklassifiserte masser i tiltaksklasse 2 og 3
Virksomheten opplyser at masser som er i tiltaksklasse 2 og 3 lagres i samme båser på 
massemottaket og videreleveres samlet. Dette er et brudd på tillatelsen, punkt 4.2, og forholdet 
var også et avvik under Fylkesmannens kontroll den 09.01.2014. Virksomheten har ikke tidligere 
søkt Fylkesmannen om å endre vilkårene i tillatelsen, men uttrykte under Fylkesmannens kontroll 
26.11.2014 et ønske om å fortsette å blande disse massene. I etterkant av kontrollen, 08.12.2014 
rettet Dokken Miljø en henvendelse til Fylkesmannen per mail, med forslag om å endre på 
vilkårene for mellomlagring av masser. Fylkesmannen vil vurdere forslaget fra Dokken Miljø i 
forbindelse med behandling av søknad om ny tillatelse, men understreker at Dokken Miljø plikter 
å tilfredsstille de til enhver tid aktuelle kravene i tillatelsen. Videre er det virksomhetens plikt å 
se til at utslippstillatelsen er oppdatert i forhold til praksis.

Oppfølging og tilbakemelding:
- Skriftlige rutiner for mottak og lagring av uklassifiserte masser oversendes Fylkesmannen 

innen tilbakemeldingsfristen.
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Avvik 3: Virksomhetens prøvetaking er ikke i henhold til kravene

Avvik fra:
- Tillatelse til mellomlagring og behandling av forurensede masser, datert 24.4.2014, 

punkt  4.1

Funn:
- Virksomheten analyserer ikke alltid for PCB ved stikkprøvetaking og prøvetaking av 

uklassifiserte masser

Kommentarer:
I tillatelsen punkt 4.1 er det krav om at mottatte masser skal analyseres for alle parameterne i 
vedlegg 1 til forurensningsforskriften kapittel 2. I brev datert 10.04.2014 fra Fylkesmannen 
aksepterer vi at det ikke analyseres for alle parameterne i forskriften dersom en risikovurdering 
for det enkelte området det tas imot masser fra tilsier at det ikke er nødvendig. I brevet ble det 
også listet opp en rekke parametere det alltid skal analyseres for ved stikkprøvetaking og 
prøvetaking av uklassifiserte masser. Under tilsynet kom det fram at Dokken ikke alltid 
analyserer massene for PCB, til tross for at det alltid skal gjøres i henhold til krav.

Oppfølging:
I fremtiden må det analyseres for alle parameterne i vedlegg 1 til forurensningsforskriften 
kapittel 2 eller eventuelt bare parameterne som beskrevet i vårt brev datert 10.04.2014 under 
forutsetning av at det er gjennomført en risikovurdering for området som tilsier at det er 
tilstrekkelig. 

Avvik 4: Virksomhetens systematiske overvåkning og gjennomgang av internkontrollen 
har mangler

Avvik fra:
- Tillatelse til mellomlagring og behandling av forurensede masser, datert 24.4.2014, 

punkt  2.2
- Internkontrollforskriften § 5, annet ledd, punkt 6 og 8

Funn:
- Virksomheten kunne ikke fremvise en oppdatert miljørisikovurdering under tilsynet

Kommentarer:
Internkontrollforskriften § 5, annet ledd, punkt 8 setter krav til at virksomheten skal «foreta en 
systematisk overvåking og gjennomgang av internkontrollen for å sikre at den fungerer som 
forutsatt». Dette innebærer at internkontrollen må gjennomgås jevnlig og ved endringer på 
anlegget. Det er krav om at virksomhetens system for oppfølging av internkontrollen 
dokumenteres skriftlig.

Under Fylkesmannens kontroll kunne virksomheten fremvise en miljørisikovurdering, men den 
var ikke datert og var ifølge Dokken Miljø heller ikke den nyeste utgaven. Dokken Miljø kunne 
ikke svare på når forrige oppdatering av miljørisikovurderingen ble gjennomført.
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Risikovurderingen som var tilgjengelig under tilsynet var ikke oppdatert i forhold til avrenning, 
som også ble kommentert under en tidligere kontroll av Fylkesmannen, 09.01.2014. 

I etterkant av Fylkesmannens kontroll, 26.11.2014, har Dokken Miljø oppdatert sin 
miljørisikovurdering og ettersendt denne. 

Oppfølging: 
Dokken Miljø må etablere en rutine som sørger for at miljørisikovurderingen oppdateres jevnlig.


