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Rapportens innhold
Rapporten beskriver de anmerkninger som ble gdeumspeksjonen. Tema under
inspeksjonen var:

e Beskrivelse av kvotepliktige utslippskilder for €@y beregning av usikkerheter knyttet til
arlig forbruk av tung- og lett fyringsolje.

e Beskrivelse og dokumentasjon pa hvordan arligridelav tung- og lett fyringsolje
beregnes og males, inkludert ettersyn, vedlikkbg kalibrering av maleutstyr knyttet
til dette.

e Prosedyrer for beregning av kvotepliktig utslipp@0,, arkivering av utslippsrelaterte
data, samt kvalitetssikring, kontroll og rapoirig av utslippsdata.

Hovedkonklusjon
Det ble ikke konstatert avvik under inspeksjonean8FT har gitt falgende anmerkninger
som holdepunkter ved rapporteringen for 2008:

e Virksomheten ma sgrge for at kvoterapporten f@&idneholder en beskrivelse av de
utslippskildene og utslippsstrammene som bitirdet totale kvotepliktige utslippet,
inkludert stgrrelsene pa strammene.

e Kvoterapporten for 2008 ma inneholde dokumentasgpheskrivelse av hvordan arlig
forbruk av tung- og lett fyringsolje fremkommnag angi usikkerheten i forbrukstallene.

e Virksomheten ma dokumentere hvordan:
a) de kvotepliktige C@utslippene blir beregnet
b) utslippsdataene og bakgrunnsdataene bliventki
c) utslippsdataene blir kvalitetssikret/konteallog rapportert i internkontroll- og/eller
kvalitetssikringssystemet.



e Kvoterapporten ma inneholde opplysninger om dévrtatt tidsavgrensede eller varige
endringer av metode for kartlegging av kvoteik utslipp og/eller eventuelt andre
endringer som kan ha betydning for utslippsraigmo Rapporten skal ogsa inneholde en
begrunnelse for endringene.

e Maleutstyr for bestemmelse av endringer i lageskitinger for tung- og lett fyrings-
olje bar kontrolleres og vedlikeholdes arlig.
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1.

Innledning

Denne rapporten er skrevet etter en varslet kvepelksjon. Inspeksjonen ble gjennom-
fart for & sikre at virksomheten etablerer tilfretiliende styring med aktiviteter og
maleutstyr som har betydning for beregning og ragping av kvotepliktig utslipp av
CQO.. Inspeksjonen fokuserte i farste rekke pa kraxttentil rapportering og
virksomhetens overvakingsprogram for beregning éing av kvotepliktige utslipp.
Rapporten omhandler forhold som det er viktig &ggdre for i forbindelse med
rapporteringen av klimagassutslippet for 2008. @oagen gir saledes ingen fullstendig
tilstandsvurdering av bedriftens miljgarbeid eli@ljgstatus.

- AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatter i medhold av helse-,
miljg- og sikkerhetslovgivningen.
(F. eks. overtredelse av krav i forurensningsloygaduktkontrolloven, forskrifter
hjemlet i disse to lovene, eller krav og vilkart&at i utslippstillatelser eller
dispensasjoner.)

- ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsyndetze mener det er
ngdvendig & papeke for a ivareta helse, miljg kikeshet og som ikke omfattes av
definisjonen for avvik.

Dokumentunderlag

Dokumentunderlag for inspeksjonen var:

Seknad om tillatelse til kvotepliktig utsligwy CQ, sgknad om kvoter for perioden

2008 — 2012 og prosedyrer for beregning og malingvatepliktig utslipp, datert

09.oktober 2007.

- Tillatelse til kvotepliktig utslipp av klimagasseg godkjent program for beregning
og maling av utslipp for Norske Skogindustrier ASAugbrugs datert 16.01.08.

- Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkedagbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften).

- Revidert forskrift om kvoteplikt og handel med keofor utslipp av klimagasser
(klimakvoteforskriften) datert 14. september 2007.

- Veileder til forskrift om endring av forskrift omviteplikt og handel med kvoter for

utslipp av klimagasser av 23. desember 2004 nrl {@bnakvoteforskriften), TA-

2301/2007.

Omfang
Hovedtema for inspeksjonen var:

e Beskrivelse av kvotepliktige utslippskilder for €@y beregning av usikkerheter
knyttet til arlig forbruk av tung- og lett fyriysolje.

e Beskrivelse og dokumentasjon pa hvordan arligridelav tung- og lett fyringsolje
beregnes og males, inkludert kontroll, vedlikdrmy kalibrering av maleutstyr
knyttet til dette.



e Prosedyrer for beregning av kvotepliktig utslippl0,, arkivering av utslipps-
relaterte data, samt kvalitetssikring, kontog/Irapportering av utslippsdata.

Avvik

Det ble ikke gitt avvik under inspeksjonen. Virksoeten har, gjennom vedtak fra SFT
datert 14. mars 2005, hatt tillatelse til kvotepgjkutslipp av CQ for perioden 2005 -
2007. Kvoteplikten var knyttet til utslipp av G®a brenning av flytende naturgass i
energianlegg der innfyrt effekt oversteg 20 MW|Ide&ite kvotemengder ble ikke
benyttet fordi det ikke ble noe av den planlagenbingen med naturgass.

Klimakvoteloven ble endret 29. juni 2007 med virkpifor utslipp for perioden 2008 -
2012. Endringen har fart til endring i begrunnelé® virksomhetens kvoteplikt.
Kvoteplikten til virksomheten har na bakgrunn C,.-utslipp fra treforedlings-
industrien har blitt omfattet av lovverket. Ifgl§el-1 punkt i) i den endrede
klimakvoteforskriften medfarer CQutslipp fra produksjon av papirmasse og papir og
papp, der produksjonskapasiteten overstiger 20 pontiagn, na kvoteplikt.

Anmerkningene som er gitt vil bli gitt som avvikdseenere kvotetilsyn.

Anmerkninger

SFT har pa basis av dokumentasjonen som foreliggedet kvotepliktige utslippet fra
Norske Skogindustrier ASA Saugbrugs gitt falgencimarkninger:

Anmerkning 1

Virksomheten ma sgarge for at kvoterapporten for 208 inneholder en beskrivelse
av de utslippskildene og utslippsstrammene som bidr til det totale kvotepliktige
utslippet, inkludert starrelsene pa stremmene.

Kommentarer:

Ifalge punkt a) i § 2-5 "rapporteringsplikten” iiklakvoteforskriften skal den arlige
kvoterapporten inneholde slike opplysninger. Dersirksomheten har brann-
gvingsfelt og/eller fasnstallerte ngdstramsaggregat/brannvernpumpensgme-

driftes og funksjonstestes med visse mellomrondjsse & anse som kvotepliktige
utslippskilder for CQ. Dersom energivaren ikke er tung eller lett fgsalje, men f.

eks. diesel, er energivaren a betrakte som nystildm. Nye kildestrammer skal ifglge
"program for beregning og maling av kvotepliktiglippp”, godkjennes av SFT.

Anmerkning 2

Kvoterapporten for 2008 ma inneholde dokumentasjormg beskrivelse av hvordan
arlig forbruk av tung- og lett fyringsolje fremkomm er og angi usikkerheten i
forbrukstallene.

Kommentarer:
Ifglge § 2-5 "rapporteringsplikten” punkt c) ogiddlimakvoteforskriften skal den



arlige kvoterapporten inneholde opplysninger ontedeSelv om forbruket av tung og
lett fyringsolje er basert pa mengdeangivelsemgéufaer fra leverandar, ma
virksomheten kunne angi og redegjare hvordan deifakte oliemengdene blir malt
(instrumenttype, maleprinsipp). Usikkerheten ilgg mengder skal videre oppgis.

Norske Skogindustrier ASA Saugbrugs ma dessutemsf® seg om at mengdemalerne,
som leverandgren baserer sine fakturaer pa, erlagtikontroll av annen myndighet
(if. punkt 6 i virksomhetens "program for beregnimgymaling av kvotepliktige

utslipp”).

| arsrapporten ma det dessuten redegjgres for ééoden som virksomheten bruker for
& bestemme endringene i oljetankenes lagerbehagjimjervolum ved hvert arsskifte.
Virksomheten bgr i den forbindelse vurdere om usikktene knyttet til endringene i
lagerbeholdning/lagervolum har signifikant effettotalusikkerheten knyttet til de
arlige forbrukstall for tung- og lett fyringsoljé/irksomheten ma dokumentere, eller i
det minste anskueliggjare, at den totale usikkernknyttet til arlig forbruk av tung- og
lett fyringsolje ligger under kravet for utslipps&gorien virksomheten er plassert i
(kategori A, maksimalt 5 % usikkerhet i aktivitedsal).

Jf. for gvrig punkt f) i § 2-1 i klimakvoteforsktén vedrgrende "program for beregning
og maling av utslipp”. Her star det at virksomimst@rogram for beregning og maling
av kvotepliktige utslipp skal inneholde:

"En komplett beskrivelse av maleutstyret som basyfor beregning og maling av
aktivitetsdata for alle kildestrgammer, inkludenpéymaleutstyr med relevante
spesifikasjoner (eksakt plassering og driftsbetsgyeansees som lite relevante krav for
Norske Skogindustrier ASA Saugbrugs) og prosedwprevedlikehold og kalibrering.
Maleutstyrets iboende usikkerhet skal oppgis. $Bat videre opplyses om hvem som
foretar kalibrering. Dersom maleutstyret er unagtrforskrift om maling av petroleum
for fiskale formal og beregninger av g@vgift datert 01.11.2001 (nr. 1234,
maleforskriften), skal det i tillegg opplyses ont’de

Jf. for gvrig kapittel 6 "Maleutstyr for aktivitedata” i "Program for beregning og
maling av kvotepliktige utslipp for Norske Skogirstiier ASA Saugbrugs” som ble
oversendt sammen med tillatelsen til kvoteplikigglipp av klimagasser 16.01.2008.

Anmerkning 3
Virksomheten ma dokumentere hvordan:

a) de kvotepliktige CO-utslippene blir beregnet

b) utslippsdataene inkludert bakgrunnsdataene blirarkivert

c) utslippsdataene blir kvalitetssikret/kontrollert og rapportert i internkontroll-
og/eller kvalitetssikringssystemet.

Kommentarer:

Dette fglger av punkt 8 i virksomhetens "programiferegning og maling av
kvotepliktig utslipp”. Her star det at Norske Skudustrier ASA Saugbrugs i sitt
internkontroll- og/eller kvalitetssikringssystematka skriftlige prosedyrer for:



e frembringelse av rapporterte utslippsdata
e arkivering av rapporterte data og ngdvendige hakiggdata
e kvalitetssikring, kontroll og rapportering av data

Da inspeksjonen ble gjennomfgrt var prosedyreneigaratar disse forholdene ifglge
virksomheten etablert i praksis, men ikke dokumdyatee. Dokumentasjon pa at
prosedyrene foreligger skal falge med kvoterapmpoide 2008.

Anmerkning 4

Kvoterapporten ma inneholde opplysninger om det eforetatt tidsavgrensede eller
varige endringer av metode for kartlegging av kvotpliktige utslipp eller eventuelt
andre endringer som kan ha betydning for utslippsrgporten. Rapporten ma ogsa
inneholde en begrunnelse for endringene.

Kommentarer:

Ifglge punkt h) og i) i 8 2-5 "rapporteringsplikteirklimakvoteforskriften skal nevnte
opplysninger fremga av arsrapporten. Varig endawngnetode kan for eksempel veere
overgang fra bruk av fakturerte mengder til egemgdemaling som grunnlag for
bestemmelse av arlig forbruk av tung og lett fysilge. Andre endringer kan f. eks.
veere fornyelse/utskifting av oljeleverandgrens ndengglingsutstyr (installasjon av
nytt mengdemalingsutstyr med lavere usikkerhesyailasjon av nytt maleutstyr med
bedre ngyaktighet for maling av endringer i laghddéning/tankvolum for tung- og lett
fyringsolje, og redusert produksjons- og utslippérpa grunn av en lengre driftsstans.

Anmerkning 5
Maleutstyr for bestemmelse av endringer i lagerbehdning for tung- og lett
fyringsolje bar kontrolleres og vedlikeholdes arlig

Kommentarer:

Avlesningene pa maleinstrumentene danner basksektemmelse av endringene i
lagerbeholdningene for tung- og lett fyringsolfendringene i lagerbeholdningene
utgjar en del av det totale arlige oljeforbrukbtaleinstrumentene blir ifalge
virksomheten ikke kontrollert og vedlikeholdt ar{jf punktet "oljetanker og
nivamalingsutstyr” under "Andre forhold”). Det eiktig at avlesningsverdiene mht.
bestemmelse av endringene i lagerbeholdningenterfigr og lett fyringsolje er til &
stole pa. Maleinstrumentene bar derfor etter SR&sing underkastes arlig kontroll og
innlemmes i virksomhetens etablerte kontroll- odlkeholdssystem.

Andre forhold

Kvoteplikten:
Kvoteplikten for Norske Skogindustrier ASA Sauglswgy knyttet til "produksjon av

papirmasse fra tre eller andre fibermaterialer mglpksjon av papir og papp der
produksjonskapasitet overstiger 20 tonn pr. dggn8 (L-1 punkt i) i klimakvote-
forskriften).



Det kvotepliktige CQ-utslippet kommer fra energiproduksjon (brenninguang- og lett
fyringsolje i en fluidized bed biobrenselkjele agdijekjeler (kjele 3 og 4)) der brenn-
kamrene har maksimalkapasiteter pa henholdsvis\k0dg 80 MW (hver av olje-
kielene har en maksimalkapasitet pa 80 MW). Kuikegn er, til tross for at C®
utslippene kommer fra energianlegg, ikke knyttetriergiproduksjon som sadan (jf. §
1-1 punkt a) i klimakvoteforskriften), men til pnokkjon av papirmasse og papp og
papir der produksjonskapasiteten overstiger prgdakbegrensningen 20 tonn pr.
dagn.

Fyrkjeler og energibehov:

Virksomheten har tre fyrkjeler med forbrenning de,0en biobrenselkjele og to
tungoljekjeler. Energibehovet blir normalt dekketl fyring pa biobrenselkjelen.
Oljekjelene blir i hovedsak bare brukt nar biobedkiglen er ute av drift eller
kjgres med redusert kapasitet (oljekjelene haustsdm reservekjeler).
Virksomheten har i tillegg tre elektrokjeler somviis kan veere i drift dersom
prissituasjonen tilsier det. Kjele 3 er for tidemder ombygging for installasjon av
lav NO, brennere. Kjele 4 fungerer i gyeblikket som &ereekjele. Nar
ombyggingen av kjele 3 er ferdig vil denne fa statam 1. reservekijele.
Biobrenselkjelen har en brenner, mens oljekjelg 3 dar henholdsvis 6 og 4
brennere. Kjele 3 og 4 har dessuten hver sin lergfion lett fyringsolje.

Oljetanker og nivamalingsutstyr:

Virksomhetens C@utslipp har bakgrunn i brenning av tung fyringsalkjele nr. 3
og 4 samt lett fyringsolje i biobrenselkjelen. Gugringsolje blir lagret i to tanker,
hver p& 750 rh Lett fyringsolje anvendes som stgttebrenselipdrbnselkjelen og
blir lagret i en tank pa 200

Lagerbeholdningen for tung fyringsolje blir maltdvejelp av radar (maler hgyden
pa oljen i tankene). Lagerbeholdningen for letirfgsolje blir malt med DP-celle
(trykkcelle). Maleutstyret blir ifalge virksomhetékke kontrollert og vedlikeholdt
arlig. Malingene danner basis for virksomheterstdsamelser av arlig endringer i
lagerbeholdning for tung- og lett fyringsolje.

Intern maling av oljeforbruk:

Oljeforbruket til alle kjelene blir malt med ovalitgmalere. Mengdemalerne blir
ikke kontrollert og vedlikeholdt arlig. Malt oljefbruk pa manedsbasis blir
sammenlignet med fakturerte oliemengder som irkentroll pa fakturert
oljeforbruk. Det kvotepliktige C@utslippet har ikke basis i internt malt olje-
forbruk.

Refusjon av C@avgift pa kvotepliktig olje:
Etter henvendelse har SFT har fatt falgende infsjomafra Toll- og Avgifts-
direktoratet:

e Virksomheter som har kvoteplikt pa oljeprodukikenergiformal i innevaerende
Kyotoperiode, far refundert betalt G@vgift manedlig ved & sgke pa skiema
RD-0007. Skjema og neermere informasjon om ok finnes pa web-siden
toll.no.



¢ Refusjon av hele C@avgiften pa 0,55 kr. pr. liter mineralolje gjelderelapig
bare for virksomheter i bransjen Sildolje- cgkémel. De andre virksomhetene
blir inkludert nar ESA har godkjent den norsKekeringsplanen for utdeling av
vederlagsfrie kvoter, trolig i Igpet av noen mder. Inntil ESAs godkjennelse
foreligger, far virksomhetene kun refundertlealvparten av belgpet (0,27 kr. pr.

liter mineralolje).



Vedlegg 1:

Falgende omrader ble dekket under inspeksjofiayss ut. Hele skjemaet skal fglge
rapporten!!)

Hovedtema Sjekket

A. Internkontroll

§ 4 Plikt til internkontroll

§ 5.1 Ha tilgjengelig/ha oversikt over lovverk agk

§ 5.2 Oppleering av og informasjon til arbeidstakerne

§ 5.3 Medvirkning fra arbeidstakerne

§ 5.4 Implementerte og dokumenterte mal for milp@at

§ 5.5 Implementerte og dokumenterte ansvars-, ngyred$- og X

organisasjonsforhold

7. § 5.6 Dokumentert risikovurdering, planer og tiltak

8. §5.7 Implementerte og dokumenterte rutiner fovdeske, rette opp og
forebygge overtredelser av krav

9. § 5.8 Dokumentert tilsyn og vedlikehold av internkollen

10.8 6 Samordning

o~ |wWINIE

B. Prosessanlegg Karakterisering

Utslipp regulert i krav, luft (C®kvoter) X
Utslipp regulert i krav, vann

Utslipp ikke regulert i krav, luft og vann
Utslippskontroll luft

Utslippskontroll vann

Drift av utslippsrelatert prosess og renseutstyr
Vedlikehold av utslippsrelatert prosess og rensguts
Utslippsreduserende tiltak og installasjoner

Stay

0.Diverse
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C. Produksjons-/forbruks
avfall

Ulovlige utslipp til luft og vann fra deponi

Ulovlige avfallstyper som leveres til behandlingidai
Utslipps- og avfallskontroll ved deponi

Drift og vedlikehold av deponi
Utslippsreduserende tiltak og installasjoner veploté
Kildesortering

Forskrift om registrering av avfallshandtering
Forskrift om brunt papir

9. Forskrift/avtale om kasserte dekk

10. Forskrifter/avtaler om emballasje

11. Annet regelverk som regulerer produksjons-/forbawiasll
12. Diverse

PN WIN




Hovedtema

Sjekket

D. Farlig avfall

Forsvarlig oppbevaring av farlig avfall (forskrifie § 5)

Levering og deklarering av farlig avfall (forskefis § 8 og § 11)

Forskrift om miljgskadelige batterier og akkumutato

Spilloljerefusjonsordningen

Forskrift om grensekryssende transport av avfall

Forskrift om forbrenning av spillolje

NG~ W=

Rammekrav (typer avfall, mengder, type prosess) for
innsamlere/behandlingsanlegg for farlig avfall

@

Krav til innsamlere/behandlingsanlegg for farligalom journalfgring

Annet regelverk som regulerer farlig avfall og h@mihg av farlig avfall

.Diverse

E. Kjemikalier

=

Lagring av kjemikalier (PK-loven § 3, F-loven § 7)

N

Kjemikalieinformasjon ravarer/ferdigvarer (PK-lov8r8)

w

Helse- og miljgfaremerking (forskrift om klassifisey, merking mv. av
farlige kjemikalier - merkeforskriften)

Forskrift om HMS-datablad

Deklarering til Produktregisteret (8§ 21 i merkefaifien)

Regelverk for ozonreduserende stoffer

Forskrift om forhandsmelding av nye stoffer

Forskrift om eksport/import av visse farlige kjemliler

©O|X|N|o |0~

Forskrift om vurdering og kontroll av risikoer velisisterende stoffer

. Begrensningsforskriften

11.

Substitusjon / utfasingskjemikalier

12

. Annet kjiemikalieregelverk

13.

Diverse

F. Beredskap

Varslingsplikt

Risikoanalyser

Personellressurser

Materiellressurser

Opprydding/overvaking etter akutte utslipp

Beredskapsplan

N|o|G| R W

Diverse.

G. Diverse

=

Endringsbehov i tillatelsen

=

Egenrapportering

Uhellsrapportering

10



