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1. Definisjoner og informasjon

Kontrollaksjon Deponi 2009-2010 skal bidra til & redusere ulovlig deponering av avfall pa deponier ved &
bidra til at:

e den driftsansvarlige ved deponiet gjennomferer en tilfredsstillende mottakskontroll

e avfallsprodusentens basiskarakterisering og verifikasjon av avfall er korrekt og tilstrekkelig
Informasjon om regelverk og hjelpemidler finner du pd www.sft.no og www.regelhjelp.no

Basiskarakterisering og mottakskontroll

Den som har gitt opphav til avfallet (avfallsprodusent) har ansvaret for at dette basiskarakteriseres. Alt
avfall skal basiskarakteriseres. Formalet med basiskarakteriseringen, verifikasjonen og mottakskontrollen
er & bidra til at folgende er kjent for deponering: sammensetning, utlekkingspotensial, miljevirkninger og
gvrige egenskaper som har betydning for deponiet pa kort og lang sikt. Neermere krav fremgér av
avfallsforskriften § 9-11, jf. vedlegg II punkt 1.

Den driftsansvarlig ved deponiet avgjer om avfallet kan deponeres ved deponiet pa bakgrunn av
dokumentasjonen fra avfallsprodusenten og informasjon som den driftsansvarlige selv innhenter gjennom
mottakskontroll av avfallet. Mottakskontrollen bestér i visuell besiktigelse av hvert lass samt stikkprever
av enkelte leveranser. Avfall som ikke oppfyller kriteriene for mottak ved deponiet skal avvises.

Regelverk
¢ Lovom 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 7
forste ledd/andre ledd og § 29
e  Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel 9.
om deponering av avfall og kapittel 11. om farlig avfall
e Forskrift 6. desember 1996 nr. 1127 om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid 1
virksomheter (internkontrollforskriften) § 5.

Definisjoner

Avvik: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljo- og sikkerhetslovgivningen (for
eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven og forskrifter hjemlet i disse
lovene eller krav og vilkar fastsatt i tillatelse).

Anmerkning: et forhold som miljevernmyndighetene mener det er nedvendig & papeke for & ivareta
helse og miljo og som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Kontrollgebyr: Se kapittel 39 i forurensningsforskriften: Gebyr til statskassen for arbeid med tillatelser
og kontroll etter forurensningsloven. Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen, jf.
forurensningsforskriften § 39-6.

Farlig avfall

Det er ca. 60 000 tonn farlig avfall med ukjent skjebne i dag. Noe av dette havner sannsynligvis pa deponier,
bl.a. oljeholdig avfall, impregnert tre og PCB-holdig avfall. Resultater fra analyser tatt av sigevann fra
deponier viser at det lekker miljogifter som kommer fra farlig avfall. Ved oppussing eller riving av
bygg/anlegg mé man forsikre seg om at avfall blir tatt forsvarlig hand om se ogsé avfallsforskriften kap. 15
om byggavfall, serlig § 15-5 om miljekartlegging av farlig avfall.

Informasjon om vedtak om tvangsmulkt

Dersom Fylkesmannen ikke har mottatt en rettidig tilbakemelding fra virksomheten, som godtgjer at
avvikene er rettet, vil Fylkesmannen vurdere & ta i bruk tvangsmulkt. Fer et ev. vedtak om tvangsmulkt
fattes, vil virksomheten bli forhandsvarslet og gitt anledning til & uttale seg, jf. forvaltningsloven § 16.
Offentlige tilsynsrapporter

Alle tilsynsrapporter fra Fylkesmannen i Hordaland er offentlige og blir lagt ut pa var nettside
http://www.fylkesmannen.no/hordaland.
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2. Dokumentunderlag
Dokumentunderlag for inspeksjonen var:

o Lovav 13.03.81 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forureiningslova) § 7 forste
ledd/andre ledd.

«  Utsleppsloyve av 29.06.2009

o Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskrifta) kapittel 9 om deponering av
avfall og kapittel 11 om farlig avfall

o Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskrifta)

3. Omfang

Folgende omrade ble dekket under inspeksjonen:
e  Mottak og mottakskontroll av avfall til deponi
e  Gjennomfering av stikkprevekontroll
e Journalfering og dokumentasjon av mottakskontrollen
e  Provetaking og testing
e Internkontroll

Fylkesmannen har under inspeksjonen ikke vurdert andre forhold ved virksomheten
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4. Avvik

Folgende avvik ble avdekket under inspeksjonen:

Avvik 2:
Den driftsansvarlige overholder ikke kravene som gjelder for mottak av avfall

Avvik fra: Avfallsforskriften § 9-11, jf. vedlegg II og internkontrollforskrifia

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

X e) Den driftsansvarlige avviser ikke avfall som har mangelfull/manglende dokumentasjon
pé basiskarakterisering/verifikasjon (§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4)

Kommentarer til punkt e)

Deponiet hat tatt imot og deponert avfall som mangler eller har for darlig basiskarakterisering.
Deponieier skal avvise avfallet dersom basiskarakteriseringen er mangelfull, da man i sé fall ikke
har tilstrekkelig grunnlag for & vurdere om avfallet oppfyller kriteriene for mottak.

Dette gjelder:
e Avfall fra Sartor Maskin og noen andre smé kunder er ikke basiskarakterisert

o Avfall som er innsamlet med Franzefoss sin komprimatorbil hos nzringslivskunder er
ikke basiskarakterisert
o Avfall fra CCB er levert direkte til deponi fram til juli 2009 uten basiskarakterisering.
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Avvik 3
Den driftsansvarlige overholder ikke kravene som gjelder for registrering og
dokumentasjon av avfall

Avwvik fra  Avfallsforskriften = -7 7 vedivor s 0l e §11-13

Grunnlaget for avviket er krysset av nedenfor:

L orer ikke register over deponert aviall (§ 9-12)

i:j war mangetfull regisirering av deponert aviall (3 9-123

D sppbevarer ikke et eksemplar av basiskarakterisering /
wrakterisering (§ 9-11 41 vedlegg I punkt 1.2)

N dy Den driftsansvarlige oppbevarer ikke e eksemplar av verifikasjonsrapport (8§ 9-12 og

O-1 1.9 vediegg 1 punkt 1.3

X e) Annet
Den driftsansvarlige overholder ikke plikten til deklarering av farlig avfall som blir
sluttbehandlet ved deponiet, jf'§ 11-13 plikter for den som handterer farlig avfall

Kommentarer til e)
Delen av deklarasjonsskjema for sluttbehandling av farlig avfall oppbevares ikke pa deponiet, og
informasjon sendes ikke til Norsas.
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Avvik 4
Den driftsansvarlige overholder ikke kravene som gjelder for provetaking og testing av
avfall

Avvik fra: Avfallsforskrifta § 9-11, jf. vedlegg II
Grunnlag for avviket er krysset av nedenfor:

= a) Stikkprovekontrollen ved mottak er mangelfull/mangler (§ 9-11, jf. vedlegg II pkt 1.4)

X f) Provetakingsstrategi mangler (§ 9-11, jf. vedlegg II pkt 3)

Kommentarer til punkt a):

e Ved stikkprevekontroll er det ikke tatt prever basert pa mistanke om innhold av farlig
avfall i ordinzert avfall.
Ved mistanke om innhold av farlig avfall i ordinzrt avfall skal stikkprevene testes. For
restavfall fra sorteringsanlegg eller komprimatorbil vil det ofte kunne foreligge mistanke om
at avfallet kan inneholde farlig avfall, som for eksempel isolasjon med innhold av bromerte
flammehemmere, puss, maling, fugemasser eller gulvbelegg med innhold av PCB og EE-
avfall med innhold av miljofarlige komponenter.

Mistanke kan oppsta pa grunnlag av kunnskap om avfallets opprinnelse eller ved visuell
kontroll. Driftsansvarlig ma etablere rutiner som sier noe om hva slags avfall som typisk ber
vekke mistanke, se ogsa punkt f).

Med mistanke menes at avfallet kan inneholde rester av farlig avfall, ikke nedvendig at
avfallet ma inneholde sa mye farlige stoffer at hele avfallsleveransen skulle vart klassifisert
som farlig avfall. Hensikten med testen vil blant annet vaere & avdekke om avfallet inneholder
farlig avfall som ber sorteres ut for deponering.

e Sorte sekker apnes ikke
Sorte sekker skal apnes for & sjekke innholdet ved stikkprevekontroll, da det kan veere mistanke
om innhold av ulovlig avfall i disse.

Kommentarer til punkt f):

Deponiet har ikke etablert en provetaksingsstrategi.

Provetakingen skal vare basert pa en provetakingsstrategi hvor man tar hensyn til blant annet
folgende:

e avfallets sammensetning og egenskaper

e gjeldende standard for prevetaking av avfall

e representative prover
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Avvik 5
Virksomhetens internkontroll er mangelfull

Awvik fra: Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften), § 5 punkt 7

Kommentarer:
Det er ikke etablert gode nok rutiner for a sikre at mottatt avfall tilfredsstiller kriteriene for
mottak, jf aviallsforskriften § 9-11

e Basiskarakterisering og verifikasjon
Basiskarakterisering og verifikasjon er et nyttig verkteoy for deponieier for a sikre seg at avfallet
som leveres ikke inneholder farlige komponenter. Dersom basiskarakteriseringen har mangelfull
informasjon om opprinnelse eller hva slags farlig avfall det kan inneholde, er det vanskelig for
deponieier 4 vite hva man skal se etter ved den visuelle kontrollen og stikkprevekontrollen.
Dersom avfall som oppstar jevnlig varierer mye, men er verifisert sjelden, er det vanskelig for
deponieier & vite om det tilfredsstiller kravene til avfall som kan deponeres.

Avfall fra sorteringsanlegg og komprimatorbil varierer mye. Dersom deponieier skal sikre seg at
dette avfallet tilfredsstiller kriteriene for mottak, vil hyppig verifikasjon fra avfallsprodusenten
gi god dokumentasjon. Verifikasjonen skal omfatte kontroll av utvalgte kritiske parametere
som ble bestemt i basiskarakteriseringen. Dette vil som oftest vaere de samme parametrene som
deponieier kontrollerer ved stikkpravene.

For avfall fra flere sorteringsanlegg var det kun lagt opp til arlig verifikasjon, og det var ikke
identifisert hvilke parametre som skulle brukes ved verifikasjonen.

e Opprinnelse og ravarer
Dette gir i mange tilfeller for darlig informasjon om hvordan avfallet oppstar og om ravarene.
For eksempel vil det for deponieier vaere nyttig a ha informasjon om tiltaksplan,
miljerisikovurdering mv. for & vurdere om avfallet som mottas, kan inneholde farlige
komponenter som deponiet ma vare spesielt oppmerksomme pa. Dette er blant annet viktig som
grunnlag for mistankekontroll og utvelging av lass for stikkprover.

e De farlige egenskaper
Deponiet ma sikre seg at avfallet som tas imot ikke inneholder farlig avfall. Derfor ma det
foreligge informasjon om de farlige egenskapene og klassifisering. For restavfall fra
sorteringsanlegg og annet blandet avfall, vil det ofte kunne foreligge mistanke om at hele eller
deler avfallet er farlig avfall.

Dersom det er mistanke om innhold av farlig avfall, forutsetter dette at det er tatt analyser av
miljogifter i avfallet og at dette skal vaere vurdert opp mot faresetninger etc i kap.11 i
avfallsforskriften (om farlig avfall). Deponieier ber sikre seg slike analyseresultater som del av
dokumentasjonen. Dette kan ogsa vere aktuelle parametre for prevetaking i forbindelse med
stikkprevekontroll.

Kompetanse om farlig avfall og krav til dokumentasjon av avfallets kvalitet var mangelfull
Det kreves sarskilt faglig kompetanse for & vurdere om avfall som leveres til deponiet er
innenfor rammene i deponiets driftstillatelse og vedlegg IIs kriterier for mottak. Dette gjelder
bade ved vurdering av dokumentasjonen pa avfallets kvalitet i form av basiskarakterisering eller
verifikasjon, ved visuell kontroll, ved stikkprevekontroll og ved provetaking.

Opplearingsplanen ved anlegget var utdatert. Sjaferen av kompaktoren har en viktig rolle bade i
den visuelle kontrollen og stikkprevekontrollen, men hadde ikke fatt opplaering.

Avviksrutinene ved mottakskontrollen er mangelfulle
Oppfolging og tilbakemelding til kunde er ikke beskrevet i rutine for mottakskontroll
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Det gis ikke tilbakemelding til alle kunder ved funn av ulovlig avfall. Veolia hadde for eks ikke
fatt noen tilbakemeldinger 1 2009 selv om det var funnet ulovlig avfall i deres leveranser. Det var
bare gitt tilbakemelding pa noen av avvikene for Ragn Sells

Det er ikke gode nok rutiner for intern handtering i organisasjonene ved funn av ulovlig avfall.
Det er for eks ikke etablert fora for 4 ta opp hva som er godt nok, grensetilfeller, eller skriftlig
dokumentasjon pa dette for a sikre felles forstaelse.

Det anbefales 4 ta bilder ved funn av ulovlig avfall

Det er ikke gjennomfart risikovurdering av mottakskontrolien.

En risikovurdering skal blant annet omfatte en vurdering av hvor det er storst sannsynlig at ulovlig
avfall kan finnes, hvor dette kan oppsté, hva som kan gjores for 4 hindre dette og hvilke tiltak som er
nedvendig a iverksette for & motvirke slike hendelser.

Andre forhold

Dispensasjon

Deponiet har fatt dispensasjon fra forbudet mot deponering av biologisk nedbrytbart avfall frem til 1.
juli 2010. Etter dette tidspunktet ma deponiet sikre seg dokumentasjon pé at avfallet som deponeres
tilfredsstiller krav til innhold av totalt organisk karbon (TOC). Dette ma ogsa kontrolleres ved
stikkprevekontrollen.
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