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Fylkesmannens
Intervjuet / deltatt under Se vedlegg | revisjonsgruppe: Anne Stine Zakariassen og
revisjonen: Torild K. Halvarsen

Rapportens innhold:

Denne rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert innen de kontrollerte
omradene. Systemrevisjonen omfattet helse-, miljo- og sikkerhetssystemet ved @vre
Romerike Avfallselskap IKS (ORAS), Miljestasjon Dal Skog.

Fylkesmannens revisjon vektla folgende tema:
e Mottakskontroll

e QGass

e Sigevann

Innen hvert hovedtema ble folgende vurdert: Internkontroll, risikovurdering, hdndtering av
farlig avfall, avviksbehandling og opplering.

Mottakskontrollen var ogsa tema i den landsdekkende kontrollaksjonen rettet mot deponiene.
Kontrollaksjonen er i regi av Statens forurensningstilsyn (SFT). Funnene knyttet til
mottakskontrollen ved anlegget inngar i kontrollaksjonen og vil rapporteres inn til SFT.

Rapportens konklusjoner er basert pa stikkprever innenfor de omrader som er nevnt ovenfor
og informasjon som har veert tilgjengelig for revisjonsgruppen. Det gjores oppmerksom péa at
revisjonen inngar som en del av Fylkesmannens arbeid med & handheve gjeldende krav med
hensyn til beskyttelse av det ytre miljo. Revisjonen fokuserte pa overholdelse av krav.
Rapporten beskriver derfor eventuelle avvik og anmerkninger som ble konstatert under
revisjonen. Rapporten gir siledes ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens
miljearbeid eller miljostatus.

Ved revisjonen avdekket Fylkesmannen 2 avvik:

Avvik 1: Blandet avfall som mottas til sortering inneholder ulovlige avfallsfraksjoner
Avvik 2: Avrenning fra sorteringsomradet for avfall ledes ikke til sigevannssystemet

I tillegg hadde Fylkesmannen 4 anmerkninger innen temaene nevnt nedenfor:

Anmerkning 1: Rutinen for risikovurdering kan forbedres

Anmerkning 2: Avvikssystemet kan forbedres

Anmerkning 3: Det er ingen overvaking av forbrenningstemperaturen i fakkelen

Anmerkning 4: Overvakningsprogrammet for gass og sigevann er beskrevet i internkontrollen,
men er vanskelig & finne frem til
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Frist for tilbakemelding for avvikene og kommentarer til anmerkningene er satt til 11.1.2010.

Utskrevet : 17.12.2009

| ’—ﬁ\_ﬂ.
Anne-Marfe Vikla re Heden

Fylkesmiljgvernsjef seksjonssjef \
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1 Innledning

Rapporten er utarbeidet etter en revisjon av Miljestasjon Dal Skog i perioden 21. -
22.10.2009. Et avsluttende mete ble holdt 27.10.2009.

Revisjonen har tatt utgangspunkt i "Forskrift om systematisk helse-, miljo- og
sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften)", forurensningsloven med
forskrifter og gjeldende tillatelse fra Fylkesmannen.

Revisjonen inngdr som en del av Fylkesmannens arbeid med & hdndheve gjeldende krav med
hensyn til beskyttelse av det ytre miljeo. I tillegg inngar vurderingen av deponienes
mottakskontroll i den landsdekkende kontrollaksjonen rettet mot deponiene i regi av Statens
forurensningstilsyn (SFT) 2009, og resultatene vil rapporteres inn til SFT.

Revisjonen fokuserer pd overholdelse av krav. Rapporten beskriver eventuelle avvik og
anmerkninger som ble konstatert under revisjonen. Rapporten gir sdledes ingen fullstendig
tilstandsvurdering av virksomhetens miljoarbeid eller miljostatus.

Formadlet med revisjonen var & fastsla om aktivitetene stemmer med eller avviker fra
myndighetskravene.

Revisjonen var en systematisk gransking av virksomheten for & fastsla om aktivitetene og
resultatene

- stemmer overens med det som er planlagt

- om de er effektivt gjennomforte

- om de er hensiktsmessige

Revisjonen ble gjennomfert ved granskning av dokumenter, ved intervjuer av relevante
personer i organisasjonen, og ved verifikasjon av at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt
opp 1 praksis.

Rapporten omhandler eventuelle avvik og anmerkninger som er konstatert under revisjonen.

v AVVIK defineres som overtredelse av krav satt i medhold av helse-, miljo- og
sikkerhetslovgivningen. (F.eks. overtredelse av krav i forurensningsloven, forskrifter
hjemlet i denne loven eller utslippstillatelsen).

v' ANMERKNING er et forhold som tilsynsetaten mener det er nodvendig d papeke for
da ivareta helse, miljo og sikkerhet og som ikke omfattes av definisjonen for avvik.
(Dette kan for eksempel vare mangler eller svake punkter ved virksomhetens utstyr,
styresystemer eller arbeidsmate).
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2  Dokumentunderlag

Utgangspunktet for revisjonen var folgende regelverk og tillatelser:
- Lov om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven).
- Tillatelsen til virksombhet etter forurensningsloven for Miljestasjon Dal Skog
datert 12.9.2008.
- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften).
- Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften).

Dokumentunderlag for kontrollen var:
- Kopi av dokumenter fra virksomhetens internkontroll utlant til Fylkesmannen,
mottatt pa dpningsmatet 30.9.2009.
- Anleggets arsrapport for 2008 til Fylkesmannen.

Mottatt dokumentasjon fra virksomheten er listet opp i VEDLEGG 2: Oversikt over
dokumentasjon fra bedriften - dokumenter benyttet under revisjonen.

3 Omfanget av systemrevisjonen

Revisjonen bererte styringssystemet til Miljostasjon Dal Skog. Det ble totalt intervjuet sju
personer.

Verifikasjoner som ble gjennomfort av Fylkesmannen ble gjort i form av samtaler og
stikkprever innenfor omréder som angitt i VEDLEGG 3: Oversikt over gjennomferte
verifikasjoner.

Revisjonen omfattet Miljostasjon Dal Skog sine rutiner for planlegging og gjennomfering av
mottak av avfall, rutiner for og oppfolging av gassanlegget og rutiner for og oppfelging av
sigevann. Videre ble det gjort en vurdering av rapportering og bruk av resultater i beslutninger
innenfor selskapet.

Fylkesmannen begrenset revisjonen til 4 gjelde folgende tema:
- mottakskontroll

- gass

- sigevann

Innen hvert tema ble blant annet internkontroll, opplering, farlig avfall, risikovurdering med
hensyn til ytre miljo og avviksbehandling med korrigerende tiltak vurdert
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4 Avvik

Det ble konstatert 2 avvik under revisjonen.

Avvik 1: Blandet avfall som mottas til sortering inneholder ulovlige
avfallsfraksjoner

Avvik fra:
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for @vre Romerike Avfallsselskap IKS,

Miljestasjon Dal Skog datert 12.9.2008, pkt. 4.4.

Punkt 4.4 er gjengitt i vedlegg 4 til denne rapporten.

Kommentarer:

Fylkesmannen observerte at blandet avfall tatt inn til sorteringsplata inneholder ulovlige
avfallsfraksjoner, og avfallet burde vert avvist. Det ble opplyst om at avfallet i hovedsak
kom fra mobile miljostasjoner og hytterenovasjon. Arsberetningen fra @RAS viser at det
ble registrert 434 avvik pa hytterenovasjonen i 2008. Dagens system for & hindre at
forholdet gjentar seg er ikke godt nok. Ytterligere tiltak ma vurderes slik at antall avvik
reduseres.
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Avvik 2: Avrenning fra sorteringsomradet for avfall ledes ikke til
sigevannssystemet

Avvik fra:

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for @vre Romerike Avfallsselskap IKS,
Miljestasjon Dal Skog datert 12.9.2008, pkt. 4.4, siste avsnitt:

"Sortering skal forega pa fast dekke. Avrenning skal ledes til sigevannssystemet.”

Kommentarer:

Under kontrollen kom det frem at avrenning fra omradet der blant annet blandet avfall
sorteres, ikke ledes til sigevannssystemet.
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5 Anmerkninger

Folgende forhold mener vi kan forbedres med tanke pé ytre milje:

Anmerkning 1: Rutinen for risikovurdering kan forbedres

Det ble opplyst om at risikovurdering for ytre miljg vil gjeres arlig, men dette er ikke
beskrevet i prosedyren for risikovurderinger. I risikovurderingen skal alle aktiviteter som
kan medfere forurensning vaere vurdert. Det er ikke beskrevet om det kan vare andre
tilfeller der risikovurderinger skal gjennomferes, som for eksempel for igangsetting av nye
prosjekter eller endringer pa anlegget.

Anmerkning 2: Avvikssystemet kan forbedres

I miljerapporten for 2008 er avviksregistrering beskrevet, denne er ikke i samsvar med
prosedyre ”Avviksbehandling”.

Virksomheten har flere avvikssystem med flere typer registreringsskjema. [ prosedyrene var
det kun henvist til ett av disse skjemaene.

Avviksskjemaene viser at enkelte avvik gjentar seg og at riktig korrigerende tiltak ikke alltid
er funnet. Det er ikke et system for & fange opp gjentakende avvik

Anmerkning 3: Det er ingen overvaking av forbrenningstemperaturen i
fakkelen

Anmerkning 4: Overvakningsprogrammet for gass og sigevann er
beskrevet i internkontrollen, men er vanskelig a finne frem til

Virksomheten har en prosedyre for overvaking av gassanlegg og sigevann fra deponiene.
Prosedyren henviser til miljerapport for bedriftens pavirkning av det ytre milje.

I miljerapporten for 2008 er overvikningsprogrammet for sigevann og grunnvann delvis
beskrevet, Det refereres ogs til basisprogram for sigevann, slam og grunnvann. Dette er
beskrevet i prevetakingsplan, som er referert til i miljerapporten.

[ miljerapporten star det ogsa: "Parallelt med programmet tar @RAS sine egne ansatte ut
prever og analyserer on-site for & justere driften av anlegget.”. Dette er en driftsrutine som
ber henvises til i prosedyren for overvaking gassanlegg og sigevann fra deponiene.
Eksempelvis tas det tas prever av sigevann for og etter rensing. Denne driftsrutinen
kommer lite frem i virksomhetens internkontrollsystem. Der ma det ogsa innga
grenseverdier for & sikre at unormale driftsforhold kan rapporteres inn av den som utferer
analysen.
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6 Gjennomforing

Mater og intervjuer ble gjennomfort ved Miljostasjon Dal Skog. Deltagere ved revisjonen
framgér av vedlegg 1.

Formete ble avholdt 30.9.2009. Hensikten var 4 avklare det praktiske opplegg og avklare
formalet med revisjonen.

Apningsmete ble gjennomfert ved oppstart av selve revisjonen onsdag 21.10.2009.
Intervjuer og verifikasjoner:

Intervjuer av personell ble foretatt 21.-22.10.2009.

Verifikasjoner ble foretatt 21.-22.10.2009.

Sluttmete ble avholdt fredag 27.10.2009.

Oppfolging:
Virksomheten plikter a gi tilbakemelding innen 11.1.2010.
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VEDLEGG 1: Deltagere ved systemrevisjonen

Personer fra virksomheten har deltatt pa revisjonen framgar av tabellen under. Tilstedevearelse

er markert med X.

Navn Tittel/funksjon Formete | Apnings- | Intervjuet | Sluttmete

mete 21. - 27.10.2009
30.09.2009 | 21.10.2009 | 22.10.2009
Jan Haugerud Ordferer (vara) Nannestad X
Styreordferer representantskapet

Pl Torneby Daglig leder X X X

Arild Snekkerhaugen | Driftsjef X X X X

Steffen Skjolis Verneombud X X

Reidar Hansen Personal, IK-ansvarlig X X X

Kathrine Brannvoll Regnskapskonsulent, Mottak X X X

Mari Sigvartsen Arbeidsleder, Farlig avfall X X X

Thomas Paulsen Fagarbeider, Maskinferer X X X

Steinar Sannerhaugen | Arbeidsleder delvis X X
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VEDLEGG 2: Oversikt over dokumentasjon fra bedriften -
dokumenter benyttet under revisjonen.

Tillatelse:

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for @RAS IKS, Miljestasjon Dal Skog, datert 12.09.08

Planer, instrukser mv:

Organisasjonskart

Miljapolitikk

Miljamal

2. Liste over prosedyrer/Instrukser

Arbeidsinstruks daglig leder

Arbeidsinstruks Personal og informasjonssjef

Arbeidsinstruks arbeidsleder gjenvinningsstasjon

Arbeidsinstruks arbeidsleder teknisk drift

Arbeidsinstruks fagkonsulent kundeservice

Arbeidsinstruks fagkonsulent personal og lenn

Arbeidsinstruks fagkonsulent skole-info

Arbeidsinstruks fagarbeider

Prosedyre nr. 4: Avviksbehandling

Prosedyre nr. 7: Beredskapsplan

Prosedyre nr. 8: Prosedyre mottakskontroll

Prosedyre: Farlig avfall

Prosedyre nr. 19; Organisasjonsplan for brannslukkingsoppgaver

Prosedyre nr. 25; IK-systemrevisjon

Prosedyre nr. 26:Kontroll med olje og bensinutskiller

Prosedyre nr. 28: Risikovurderinger

Prosedyre nr. 32: Prosedyre for overvaking gassanlegg og sigevann fra deponiene

Prosedyre for opplering og utvikling

Opplaringsplan 2009

Provetakingsplan 2009, Miljekontrollprogram for @RAS IKS

Rapporter m.v

Utfylte basiskarakteriseringsskjema for @RAS IKS

Kart over avfallsaktivitetene pd Miljestasjon Dal Skog

Situasjonsplan gassanlegg datert 13.10.1997

Kart over sigevannssystemet godkjent av Ullensaker planutvalg 18.10.1994

Risikoanalyse utfert 15.10.2008

Oversikt over avvik 2008

Arsberetning 2008

Historikk, korrespondanse

Kontrollrapport nummer 05.001.1.

ORAS IKS, Miljestasjon Dal Skog — konsesjonssgknad, 30.04.03, med tilleggsopplysninger datert 21.12.04, 29.04.04 og
27.06.08
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VEDLEGG 3: Oversikt over gjennomferte verifikasjoner

e Mottakskontroll i vekta: Visuell kontroll, registreringer, avviksbehandling,

basiskarakterisering

Lossing pa deponi: Visuell kontroll, avviksbehandling, basiskarakterisering

Sortering av blandet avfall: Avviksbehandling, farlig avfall

Gassanlegg: Kontroll av anlegget, avviksbehandling

Renseanlegg for sigevann: Vedlikehold, kontroll, loggfaringer, praveuttak, oppbevaring av

prever, analyser, avviksbehandling

e Farlig avfallsmottak: Mottak, registrering, behandling av farlig avfall, avviksbehandling,
utfylling og arkivering av deklarasjonsskjema, merking av farlig avfall, opplering
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VEDLEGG 4: Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven
for ORAS, Miljostasjon Dal Skog datert 12.9.2008, punkt 4.4

4.4 Seerskilte vilkar for sortering av avfall
Det tillates tatt imot blandet avfall pa avfallsanlegget for sortering.

Fraksjoner som kan gjenvinnes skal i storst mulig grad sorteres ut. Mengden restavfall etter
sortering skal minimaliseres. Videre ma virksomheten medvirke til 4 etablere formélstjenlige
sorteringssystem for sine kunder for & optimalisere mulighetene for materialgjenvinning.
Avfall til deponi skal i henhold til § 9-11 i avfallsforskriften tilfredsstille kravene i kapittel 9
vedlegg 1L

Folgende fraksjoner er ikke tillatt i container for blandet avfall:
Elektrisk og elektronisk avfall (EE-avfall)

Farlig avfall

Vatorganisk avfall

Avlepsslam

Flytende avfall

Radioaktivt avfall

Eksplosivt avfall

Smittefarlig avfall

Anlegget skal ha tilstrekkelige rutiner for mottakskontroll for & hindre innblanding av ulovlig
avfall. Dette ma kunne dokumenteres. Mottakskontrollen ma inkludere visuell kontroll ved
lossing. Dersom ulovlig avfall mottas ved anlegget skal dette registreres som et avvik. Det
ulovlige avfallet skal videreleveres til et godkjent mottaks- eller behandlingsanlegg for denne
typen avfall si snart som mulig. Virksomheten vil da pata seg pliktene bade som
avfallsprodusent og driftsansvarlig av deponiet.

Anlegget skal ha et aktivt system og rutiner for & hindre at ulovlige fraksjoner som EE-avfall
og farlig avfall kommer inn i blandet avfall. Dersom en kunde leverer ulovlige fraksjoner i
blandet avfall skal det vare system og rutiner som skal hindre at forholdet gjentar seg. Bruk
av avviksgebyr kan vacre ett av flere mulige virkemidler.

Sortering av avfall skal foregé pé fast dekke. Avrenning skal ledes til sigevannssystemet. Det

skal gjores tiltak for 4 hindre flygeavfall og lukt. Containere med blandet avfall skal
maksimalt lagres i 3 virkedager.
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