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Rapport fra tilsyn ved settefisklokalitet Hopen i Bodø kommune

Fylkesmannen i Nordland viser til tilsyn ved Cermaq Norway AS sin settefisklokalitet Hopen i 
Bodø kommune, gjennomført 4.3.2015. Vi viser også til vårt varsel om tilsyn datert 
15.1.2015, som inneholdt varsel om risikoklasse og fastsetting av kontrollgebyr

Vedtak 
Med medhold i lov av 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven) § 49 bes Cermaq Norway AS om å redegjøre skriftlig til Fylkesmannen 
for de tiltak som er gjennomført for å rette opp registrerte avvik innen 24.4.2015. Hvis ikke 
avvikene da er rettet opp, må redegjørelsen inneholde en tidfestet, forpliktende plan for 
hvordan disse skal rettes opp.

Dersom Fylkesmannen ikke har mottatt tilbakemelding innen fristen kan det bli aktuelt å 
ilegge tvangsmulkt. Et vedtak om tvangsmulkt vil fattes med hjemmel i forurensningsloven
§ 73.

Lokalitet Hopen plasseres i risikoklasse 3. Med medhold i forskrift om begrensning av 
forurensning (forurensningsforskriften) § 39-6 vil det kreves inn gebyr for kontrollen på kr    
12 200,-.
________________________________________________________________________________________________________________

Under tilsynet ble det påvist følgende avvik:

Avvik 1: Bedriften har ikke konkrete og dokumenterte anleggsspesifikke miljømål.
Avvik 2: Bedriften har mangler ved skriftlige og praktiske sider av sin

miljørisikovurdering.
Avvik 3: Det foreligger ikke dokumentasjon på at ledelsen har gjort en vurdering av 

hvorvidt forurensning/utslipp fra anlegget er akseptabel.
Avvik 4: Bedriften har enkelte mangler relatert til drift og forebyggende vedlikehold.

Det er også registrert 2 anmerkninger.

BAKGRUNN
Tilsynet var en del av Fylkesmannens rutinemessige oppfølging av konsesjonsbelagte 
virksomheter der vi er forurensningsmyndighet, og anses som en forlengelse av tilsynsaksjon 
på settefiskanlegg utført høsten 2014. Hensikten med kontrollen var å fastslå om 
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virksomheten overholder kravene som er angitt i gjeldende lovverk og i utslippstillatelsen. 
Kontrollen er ikke en total gjennomgang av organisasjonen, men en stikkprøvekontroll på 
utvalgte tema.

Avvik betegnes som overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og
sikkerhetslovgivningen.

Anmerkning er andre forhold som tilsynsetaten mener det er nødvendig å påpeke for å
ivareta helse, miljø og sikkerhet.

Dokumentgrunnlaget for kontrollen var:
Utslippstillatelse for lokalitet Hopen datert 15.7.2004
Lov om vern mot forurensninger og om avfall, av 13.3.1981 med tilhørende forskrifter
Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester, av 11.6.1976 med tilhørende
   forskrifter
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter, av 6.12.1996

GJENNOMFØRING
Tilsynet ble gjennomført på settefisklokalitet Hopen i Bodø kommune 4.3.15. Fra Cermaq 
Norway AS deltok Knut Hansen (driftsleder ved lokalitet) og Evy Roymo (kvalitetskoordinator 
for Cermaq Norway AS i Nordland). Fra Fylkesmannen deltok Maria L. Seivåg (tilsynsleder), 
Torgeir Fahle og Sunniva S. Hartmann.

Det ble først gjennomført en samtale der virksomheten ble bedt om å svare på en del 
spørsmål knyttet til oppfølgingen av aktuelt regelverk. Det ble også foretatt en befaring på
anlegget. Til slutt ble det gitt en kort muntlig redegjørelse over registrerte funn, og 
informasjon om videre oppfølging av saken. 

Følgende temaer ble berørt på tilsynet:
 Miljømål
 Miljørisikovurderinger og beredskap, inkl. håndtering av kjemikalier og farlig avfall
 Resipientundersøkelser
 Ledelsens ansvar i forhold til ytre miljø
 Drift og forebyggende vedlikehold av anlegget

Internkontroll ble berørt i sammenhengen med disse temaene uten at det ble gått nærmere 
inn på internkontrollsystemet som helhet.

REGISTRERTE AVVIK OG ANMERKNINGER

Avvik 1: Bedriften har ikke konkrete og dokumenterte anleggsspesifikke miljømål.

Avvik fra internkontrollforskriften § 5, andre ledd, pkt. 4

Begrunnelse:
Anleggsspesifikke miljømål skal settes i forhold til hva som er akseptabel forurensning og 
påvirkning av resipienten. Miljømålene som settes skal sikre at driften ikke medfører unødig 
forurensning av det ytre miljø. De skal være konkrete og dokumenterte slik at bedriften kan 
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vurdere om målet er nådd, på kort og lang sikt. Etter det Fylkesmannen forstår arbeider 
Cermaq Norway AS etter overordnede miljømål, men ingen av disse er konkretisert i målbare 
enheter for lokalitet Hopen (som for eksempel fôrfaktor, drivstofforbruk eller avfalls-
/kjemikaliemengder).

På tilsynet ble det opplyst at ved en nær forestående gjennomgang utført av ledelsen skal 
det fastsettes miljømål for dette spesifikke anlegget. I forbindelse med søknad om ASC-
sertifisering skal anlegget for øvrig kartlegge utslipp av nitrogen og fosfor fra anlegget på 
lokalitet Hopen i løpet av 2015.

Avvik 2: Bedriften har mangler ved skriftlige og praktiske sider av sin 
miljørisikovurdering.

Avvik fra internkontrollforskriften § 5, andre ledd, pkt. 6 og 7, produktkontrolloven §§ 3 og 3 a 
samt avfallsforskriften § 11-12.

Begrunnelse:
Virksomhetens skriftlige risikovurdering for lokalitet Hopen er etter det vi kan se i hovedsak 
detaljert og dekkende for relevante elementer i forhold til ytre miljø. Det mangler imidlertid 
konkrete akseptkriterier for anlegget i forhold til å sikre en tilfredsstillende tilstand i 
resipienten. Fylkesmannen er stedvis uenige i gradering av konsekvens. Dette gjelder for 
eksempel i forhold til eventuelle utslipp av kjemikalier.

Fylkesmannen har inntrykk av at kjemikaliene i hovedsak lagres og håndteres på en trygg 
måte, innelåst i et rom i driftsbygningen og med oppsamlingsmuligheter i form av kar under 
kannene. For ett av karene er imidlertid risikoen for spill med påfølgende utslipp betydelig. 
Dette fordi risten i karet er plassert helt på toppen slik at kannene kan velte ut på gulvet, 
samtidig som det finnes et åpent avløp i gulvet i kjemikalierommet. Se bilde 2 i vedlegg. 
Fylkesmannen merket seg også at kannen med maursyre, som er plassert utendørs ved 
ensilasjetanken, hverken er innbygd eller har oppsamlingsmuligheter. Dette er kritikkverdig
siden karet som maursyren står i har direkte avløp til havet. Se bilde 3 og 5 i vedlegg.

Bedriften anvender EcoOnline, men har etter det Fylkesmannen forstår ikke gjennomført en 
tilfredsstillende, dokumentert substitusjonsvurdering av de enkelte kjemikaliene som er i bruk 
ved anlegget per i dag. Vi har inntrykk av at bedriften lener seg på leverandørens egne 
vurderinger av kjemikalier, og vil spesifisere at dette ikke er tilstrekkelig. Det er et krav i 
produktkontrolloven om at alle som bruker kjemikalier med faremerking skal vurdere om det 
finnes alternative stoff med mindre farlige egenskaper. Der det er mulig skal det mest helse-
og miljøvennlige produktet velges, dersom det kan gjøres uten urimelig ulempe eller kostnad. 
De kjemikaliene som har de farligste egenskapene bør vurderes for substitusjon oftere enn 
mer miljøvennlige alternativ.  Det er viktig at slike vurderinger gjøres skriftlig og med 
bakgrunn i en reell avveiing av hvorvidt produkt(er) skal substitueres.

Avvik 3: Det foreligger ikke dokumentasjon på at ledelsen har gjort en vurdering av 
hvorvidt forurensning/utslipp fra anlegget er akseptabel.

Avvik fra internkontrollforskriften §§ 4 og 5, andre ledd, pkt. 8.



Side 4 av 6

Begrunnelse:
Fylkesmannen ble fremvist dokumentasjon fra ledelsens revisjon av anlegget, men det er 
ikke synliggjort at temaer vedrørende ytre miljø og forurensning/utslipp fra anlegget er omtalt.

Avvik 4: Bedriften har enkelte mangler relatert til drift og forebyggende vedlikehold.

Avvik fra internkontrollforskriften § 5, andre ledd, pkt. 6 og 7.

Begrunnelse:
Virksomheten mangler skriftlig rutine for overvåking av bunnforhold ved og rundt utslippet. 
Selv om virksomheten gjennom utslippstillatelsen er pålagt å gjennomføre 
miljøundersøkelser med en viss frekvens må det foreligge skriftlige rutiner som beskriver 
behovet for slike undersøkelser. Dette skal inkludere kriterier for hvilke endringer ved 
anlegget/ytre faktorer som kan gi en endret belastning i resipienten og dermed endre 
behovet for resipientundersøkelser.

Rutiner for periodisk og/eller forebyggende vedlikehold av utslippsrelatert utstyr er ikke 
etablert per i dag, men Fylkesmannen fikk opplyst at bedriften er i ferd med å innføre dette 
gjennom systemet Infor EAM. Dette systemet inneholder lokalitetsspesifikk informasjon som 
inkluderer alt utstyr på lokaliteten. Gjennom Infor EAM skal virksomheten motta påminnelser 
om forfall av vedlikehold etter bestemte intervaller. Vi forventer at en handlingsplan tidfester
når dette systemet planlegges å være fullt fungerende.

Bedriften har utslippsrelatert utstyr som det er naturlig å forvente at det foreligger 
tilstandskontroller på. Dette gjelder blant annet dieseltanker som fremstår som gamle og uten 
oppsamlingsmuligheter. Se bilde 4 i vedlegg. Fylkesmannen fikk opplyst at disse skal byttes 
ut i nærmeste fremtid. To tanker á 500 L skal byttes ut med tanker á 700 L med dobbel bunn. 
Bedriften har også en ensilasjetank som per i dag står inni et gammelt kar der deler av den 
ene siden er kuttet av for tilgang. Se bilde 5 i vedlegg. Dette karet har avløp som renner 
direkte ut i havet. Gitt tankens plassering er det naturlig å forvente at bedriften har god 
oversikt over dens tilstand, f. eks. i form av en tilstandskontroll, eventuelt tidfester en planlagt 
flytting av tanken for å sørge for at miljørisikoen minker. Rapporter fra eventuelle
tilstandskontroller skal inneholde konklusjoner og anbefaling om tiltak for utbedringer. 
Anbefalingene skal følges opp med tiltak, ansvarlige for at tiltak blir gjennomført og frister for 
når de skal være gjennomført.

For å kunne vurdere om den tekniske tilstanden på utslippsrelatert utstyr er god nok, må
bedriften ha dokumenterte kriterier for hvilken tilstand som er tilfredsstillende, og frister for 
når utstyret skal oppgraderes eller skiftes ut. Bedriften har ikke laget seg egne, skriftlige 
kriterier på når utstyr skal skiftes ut med tanke på slitasje.

Anmerkning 1: Deklarering av farlig avfall er mangelfull.

Referanse: Avfallsforskriften § 11-12
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Kommentar:
Bedriftens deklarering av farlig avfall er mangelfull, og rutiner for deklarering bør 
gjennomgås. På tilsyn ble Fylkesmannen forevist ufullstendig utfylt deklarasjonsskjema fra 
januar i år. Det gikk ikke frem hvilket av Cermaq Norway AS sine anlegg som var kilde for 
avfallet, og det var heller ikke notert organisasjonsnummer på skjemaet. Fylkesmannen vil 
presisere at det er bedriftens ansvar at feltene på øvre halvdel av deklarasjonsskjemaet er 
riktig utfylt, selv om mottaker av avfallet sier seg villig til å utføre dette. Korrekt utfylling er 
viktig for at elektronisk registrering kan skje på riktig måte, og den gule gjenparten av 
deklarasjonsskjemaet er det eneste gyldige beviset på at dere har levert farlig avfall på riktig 
måte. Tilleggskvitteringer med lokalitetsnavn er ikke tilstrekkelig. En sjekk i Norbas bekreftet 
at den aktuelle leveransen farlig avfall ikke er registrert på anlegget i Hopen.

Utover dette har Fylkesmannen inntrykk av at bedriften har relativt god oversikt over eget 
farlig avfall, og lagring av deklarasjonsskjemaer fremstod som ryddig.

Anmerkning 2: Bedriften har mangler ved sin beredskapsplan.

Referanse: internkontrollforskriften § 5, andre ledd, pkt. 8.

Kommentar:
Kystverket må settes på varslingslisten i bedriftens beredskapsplan for utslipp. Det må også 
konkretiseres hvilke tiltak som skal utføres av ansatte ved anlegget som første instans ved 
eventuelle utslippshendelser.

RISIKOKLASSE
Lokalitet Hopen er ikke tidligere plassert i risikoklasse. Vi ønsker nå å benytte anledningen til 
å gjøre vedtak om dette da det vil lette vår oppfølging av anlegget senere.

Cermaq Norway AS sitt anlegg på lokalitet Hopen plasseres i risikoklasse 3. Dette er gjort ut 
ifra føringer fra Miljødirektoratet, der alle anlegg i utgangspunktet skal plasseres i 
risikoklasse 3. I følge disse føringene kan det vurderes å plassere et anlegg i risikoklasse 4, 
dersom dette dreier seg om et mindre anlegg i en resipienttype med god bæreevne og god 
miljøtilstand. Tilsvarende skal det gjøres vurderinger om å sette anlegg i høyere risikoklasser 
dersom utslippet er stort, og/eller resipienten anses som svak.

Risikoklasse har direkte konsekvens ved innkreving av gebyr for gjennomføring av tilsyn av 
inntil en dags varighet. Hvilken risikoklasse en virksomhet er plassert i har også en viss
betydning for Fylkesmannens planlegging av tilsyn. For øvrig finnes det egne satser for 
gjennomføring av større revisjoner. Disse er basert på ressursbruk og er dermed uavhengig 
av plassering i risikoklasse.

GEBYR
Fylkesmannen er pålagt å kreve inn gebyr ved tilsyn i henhold til forskrift om begrensning av
forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 39 gebyr til statskassen for arbeid med 
tillatelser og kontroll etter forurensningsloven. Gebyr for virksomheter med tillatelse 
fastsettes ut fra risikoklasse. Siden lokaliteten Hopen er plassert i risikoklasse 3, skal 
virksomheten betale et kontrollgebyr på kr. 12 200,- jf. forurensningsforskriften § 39-6 om 
gebyr for kontroll av inntil en dags varighet i virksomheter med tillatelse. Kun unntaksvis kan 
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gebyret reduseres eller ettergis helt (jf. § 39-10). Faktura med innbetalingsblankett 
ettersendes fra Miljødirektoratet. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato.

SAKSOPPLYSNINGER OG KLAGEADGANG
Vi ber i første omgang om en redegjørelse for hvordan Cermaq Norway AS vil følge opp de 
avvikene og anmerkningene som er registrert. Dette skal være Fylkesmannen i hende senest 
24.4.2015. Vi gjør oppmerksom på at dersom vi finner det nødvendig kan det i vår videre 
oppfølging bli gitt pålegg om gjennomføring av tiltak.

Avgjørelse kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig
klageinteresse innen 3 uker fra det tidspunktet underretning om avgjørelsen er kommet fram 
til vedkommende part. En eventuell klage skal angi det vedtak som det klages over, og den 
eller de endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og andre opplysninger av betydning 
for saken bør nevnes. Klagen skal sendes til Fylkesmannen i Nordland, 8002 Bodø.

En eventuell klage fører ikke til at iverksettelsen av vedtaket utsettes. Fylkesmannen eller
Miljødirektoratet kan etter anmodning, eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
iverksettes før klagefristen er ute eller klagen er avgjort, jf. forvaltningsloven § 42.
Avgjørelsen av spørsmålet om iverksettelse kan ikke påklages.

En eventuell klage på kontrollgebyr gis ikke oppsettende virkning. Gebyret må betales i
henhold til ovenstående, og et eventuelt overskytende beløp vil refunderes fra
Miljødirektoratet.

Det gis en frist på 14 dager fra dette brevet er mottatt til å kommentere tilsynsrapporten. Etter 
denne fristen vil rapporten anses som endelig.

Fylkesmannen for øvrig gjøre virksomheten oppmerksom på at en oversikt over forskrifter til
forurensningsloven er lagt ut på internett under følgende adresse: www.miljodirektoratet.no
under regelverk, se også eller www.regelhjelp.no for oversikt. Reglene om innkreving av
gebyrer til statskassen for Fylkesmannens konsesjonsbehandling og kontroll finnes i denne 
oversikten under forurensningsforskriften. Papirversjon av forskriftene kan fås ved
henvendelse til Fylkesmannen.

Med hilsen

Oddlaug Ellen Knutsen (e.f.)
seksjonsleder Maria L. Seivåg

rådgiver

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.
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Bildevedlegg til rapport fra tilsyn på settefisklokalitet Hopen 
Cermaq Norway AS 

Bodø kommune

4.3.2015

Bilde 1. Driftsbygning ved settefisklokalitet Hopen.
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Bilde 2. Oppbevaring av kjemikalier i innelåst rom. Det er et avløp i gulvet like utenfor bilderammen. Karet 
til venstre har risten stående så høyt i karet at risikoen for spill ved eventuell velt av kanner er stor.

Bilde 3. Kanne med maursyre står åpent til uten mulighet for oppsamling.
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Bilde 4. Den ene av to dieseltanker på lokaliteten, begge tilknyttet aggregater.

Bilde 5. Ensilasjetank plassert inni et gammelt kar der den ene siden er kuttet vekk. Merk avløp direkte til 
hav nederst til venstre i bildet. Kannen med maursyre på bilde 3 står like bak ensilasjetanken.
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