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1. Rapportens innhold
Rapporten beskriver avvik, anmerkninger og andre forhold som ble avdekket ved 
inspeksjonen.

2. Hovedkonklusjon
Ved inspeksjonen fant vi to avvik og to anmerkninger. Avvikene gjaldt mangelfull 
mottakskontroll og manglende analyser av bunnaske. Anmerkningene gjaldt opplæring av 
vikarer og beregning av utslipp fra målinger.

3. Innledning
Fylkesmannen i Buskerud gjennomførte 11. november 2009 forurensningstilsyn ved 
Hallingdal Renovasjon IKS. Tilsynet ble gjennomført som en inspeksjon. Formålet med 
inspeksjonen var å føre kontroll med virksomhetens mottakskontroll, utslipp til luft og 
håndtering av farlig avfall. Vi la vekt på hvordan disse forholdene var ivaretatt i 
virksomhetens internkontroll, og så på virksomhetens oppfølging etter vår revisjon av 
internkontrollsystemet i 2008.
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Rapporten beskriver avvik og anmerkninger som ble avdekket ved inspeksjonen, innen 
områder der Fylkesmannen er forurensningsmyndighet. Rapporten gir altså ingen fullstendig 
tilstandsvurdering av miljøarbeid eller miljøstatus ved Hallingdal Renovasjon.

Avvik defineres som overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningslovgivningen (for eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven og 
forskrifter hjemlet denne loven, eller krav og vilkår fastsatt i tillatelser eller dispensasjoner).

Anmerkning defineres som et forhold som Fylkesmannen mener det er nødvendig å påpeke 
for å ivareta miljøet og som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

4. Dokumentunderlag
Dokumentunderlaget for inspeksjonen var:

• Lov nr. 6 av 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
• Forskrift nr. 931 av 1. juni 2004 om begrensning av forurensning 

(forurensningsforskriften)
• Forskrift nr. 930 av 1. juni 2004 om gjenvinning og behandling av avfall 

(avfallsforskriften)
• Forskrift nr. 1127 av 12. juni 1996 om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid 

virksomheter (internkontrollforskriften)
• Tillatelser fra Fylkesmannen:

o Utslippstillatelse for Hallingdal renovasjonsselskap – forbrenning av avfall, datert 
28. juni 2006

o Tillatelse etter forurensningsloven for Kleivi avfallsdeponi, datert 26. juni 2009

Oppdatert lovverk er tilgjengelig på www.lovdata.no. Se også www.regelhjelp.no.

5. Omfang
Hovedtema for inspeksjonen var:

• virksomhetens internkontrollsystem, med vekt på virksomhetens oppfølging av 
tilsynsmyndighetenes revisjon i 2008

• virksomhetens etterlevelse av tillatelser etter forurensningsloven for forbrenningsanlegget 
og avfallsdeponiet

For nærmere spesifisering, se skjema i vedlegg 1.
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6. Resultater

Avvik 1
Mottakskontrollen av avfall fungerer ikke tilfredsstillende verken til forbrenning eller 
deponi

Avvik fra: 
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) §§ 9-11 og 10-5
Forskrift om systematisk helse- miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(Internkontrollforskriften) § 5 andre ledd punkt 7

Kommentarer:

Mottakskontrollen er ikke tilstrekkelig til å hindre forbrenning av avfall som ikke er tillatt å 
forbrenne. Virksomheten har hatt hendelser med forbrenning av ulovlig avfall.

Hallingdal Renovasjon tar stikkprøver av komprimatorbiler med restavfall til forbrenning 
hver 14. dag. Stikkprøvene har vist at det ofte er EE-avfall i restavfallet. EE-avfall er ofte 
farlig avfall, og er ikke tillatt å brenne. Stikkprøvene har også vist at restavfallet kan 
inneholde gips og metall. Disse fraksjonene kan gi høyere utslipp enn tillatt, særlig av SOx og 
CO.

Under tilsynet opplyste Hallingdal Renovasjon at de jobber med å endre 
innsamlingsløsningene for restavfall for å redusere innholdet av uønskede komponenter.
Restavfall fra husholdninger går stort sett rett i ovnen. En del steder i Hallingdal er det store 
containere for innsamling av restavfall både fra fastboende og fra hytter. Det gjør det at det 
lett kommer større gjenstander og næringsavfall i restavfallet.

Hallingdal Renovasjon har ikke sørget for at det er gjennomført en basiskarakterisering av 
egen bunnaske som leveres til eget deponi (§ 9-11, jf. vedlegg II pkt 1.1).
Basiskarakteriseringen skal inneholde opplysninger om avfallets sammensetning og 
utlekkingspotensial, og underbygges ved testing (§ 9-11, jf. vedlegg II pkt 1.2).

Videre har ikke virksomheten krevd basiskarakterisering for asbestavfall som er deponert.

Avvik 2
Hallingdal Renovasjon har ikke fått gjort målinger av glødetap eller TOC i bunnasken 
siden 2006. Det foreligger heller ikke oppdaterte analyser av innholdet av farlige stoffer.

Avvik fra: 
Utslippstillatelse for Hallingdal renovasjonsselskap – forbrenning av avfall, datert 28. juni 
2006 punkt 4.1
Internkontrollforskriften §5 andre ledd punkt 7
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Kommentarer:
Utslippstillatelsen krever at det skal utføres minst en måling hver 3. måned av andel uforbrent 
materiale i slagg/bunnaske. Videre skal bunnasken testes for farlig avfall minst en gang i året.

Resultater fra testing og rutiner for hvor ofte det skal testes skal inngå som en del av 
basiskarakteriseringen av bunnasken (se avvik 1).

Hallingdal Renovasjon mangler internkontrollrutiner som sørger for at virksomheten 
overholder alle krav i tillatelser etter forurensningsloven.

Anmerkning 1
Virksomheten kan bedre rutinene for å sikre at vikarer har nødvendig opplæring for de 
oppgavene de blir satt til å gjøre.

Kommentarer:
Virksomheten er i ferd med å utarbeide en opplæringsplan for å sikre at alle ansatte har 
tilstrekkelig opplæring. For mange funksjoner er det helt nødvendig at den som utfører 
funksjonen til daglig har nødvendig opplæring. Det gjelder også stikkprøvekontroll av 
restavfall og sortering av næringsavfall. Ansatte og vikarer som jobber med dette trenger god 
kunnskap om både farlig avfall, gjenvinningsfraksjoner og virkning av forskjellige 
avfallstyper på forbrenningsprosessen.

Anmerkning 2
Virksomheten kunne ikke forklare hvorfor det var en forskjell i resultatene fra 
manuelle målinger og målinger fra OPSIS rapportering når målingene var utført på 
samme tidspunkt.

Kommentarer:
I juni 2009 gjennomførte Det Norske Veritas utslippsmålinger ved Hallingdal Renovasjon.
Generelt viser resultatene av disse målingene høyere verdier enn målingene som er rapportert 
fra de kontinuerlige måleinstrumentene for samme tidsrom. OPSIS-verdiene ligger under 
utslippsgrensen for NOx, mens de manuelle målingene viser verdier over utslippsgrensen.

Systemet for kontinuerlig overvåkning er levert av OPSIS. Ifølge Hallingdal Renovasjon er 
tallene som leveres fra OPSIS-sytemet validerte / korrigert, uten at de er sikre på hva som 
egentlig gjøres med tallene. Teknisk support hos OPSIS skal ha opplyst HR om at en prosent 
måleusikkerhet per parameter trekkes fra døgnverdien når rapporten lages. Dette skulle være i 
tråd med avfallsforskriften kapittel 10 vedlegg III punkt 5.

Dersom korrigeringen som OPSIS gjør er feil, er det mulig at virksomheten bryter 
utslippsgrensene. Det er virksomhetens ansvar å ta rede på hva som er riktig, og hvilke 
korrigeringer som gjøres i OPSIS.
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7. Diverse

I september 2009 fikk Hallingdal Renovasjon ny HMS- og kvalitetsleder. Han har ansvar for 
oppfølging av internkontrollsystemet.

8 Vedlegg

1. Oversikt over områder som ble dekket ved inspeksjonen, 2 s.
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Vedlegg 1

Følgende områder ble dekket ved inspeksjonen:

Hovedtema Sjekket

A. Internkontroll
1. § 4 Plikt til internkontroll
2. § 5.1 Ha tilgjengelig/ha oversikt over lovverk og krav
3. § 5.2 Opplæring av og informasjon til arbeidstakerne X
4. § 5.3 Medvirkning fra arbeidstakerne
5. § 5.4 Implementerte og dokumenterte mål for miljøarbeid X
6. § 5.5 Implementerte og dokumenterte ansvars-, myndighets- og                                                        

organisasjonsforhold
X

7. § 5.6 Dokumentert risikovurdering, planer og tiltak X
8. § 5.7 Implementerte og dokumenterte rutiner for å avdekke, rette opp og 

forebygge overtredelser av krav
X

9. § 5.8 Dokumentert tilsyn og vedlikehold av IK-systemet X
10. § 6 Samordning

B. Prosessanlegg Karakterisering
1. Utslipp regulert i krav, luft X
2. Utslipp regulert i krav, vann
3. Utslipp ikke regulert i krav, luft og vann X
4. Utslippskontroll luft X
5. Utslippskontroll vann
6. Drift av utslippsrelatert prosess og renseutstyr X
7. Vedlikehold av utslippsrelatert prosess og renseutstyr X
8. Utslippsreduserende tiltak og installasjoner X
9. Støy X
10. Diverse 

C. Produksjons-/ 
forbruksavfall

1. Ulovlige utslipp til luft og vann fra deponi X
2. Ulovlige avfallstyper som leveres til behandling/deponi X
3. Utslipps- og avfallskontroll ved deponi X
4. Drift og vedlikehold av deponi X
5. Utslippsreduserende tiltak og installasjoner ved deponi
6. Annet regelverk som regulerer produksjons-/forbruksavfall
7. Diverse
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Hovedtema Sjekket

D. Farlig avfall
1. Levering og deklarering av farlig avfall (avfallsforskriften §§ 11-8 og 

11-12) 
2. Lagring og merking av farlig avfall (avfallsforskriften § 11-5) X
3. Forskrift om miljøskadelige batterier og akkumulatorer
4. Spilloljerefusjonsordningen
5. Forskrift om grensekryssende transport av avfall
6. Forskrift om forbrenning av spillolje 
7. Rammekrav (typer avfall, mengder, type prosess) for 

innsamlere/behandlingsanlegg for farlig avfall
8. Krav til innsamlere/behandlingsanlegg for spesialavfall om 

journalføring og samarbeidsavtale med Norsas
9. Annet regelverk som regulerer farlig avfall og håndtering av farlig 

avfall
10. Diverse

E. Kjemikalier
1. Lagring av kjemikalier (produktkontrolloven § 3, forurensningsloven § 

7)
2. Kjemikalieinformasjon råvarer/ferdigvarer (produktkontrolloven § 3)
3. Helse- og miljøfaremerking (forskrift om klass., merking mv. av farlige 

kjemikalier – merkeforskriften)
4. Forskrift om HMS-datablad
5. Deklarering til Produktregisteret (merkeforskriften)
6. Regelverk for ozonreduserende stoffer
7. Forskrift om forhåndsmelding av nye stoffer
8. Forskrift om eksport/import av visse farlige kjemikalier
9. Forskrift om vurdering og kontroll av risikoer ved eksisterende stoffer
10. Begrensningsforskriften
11. Substitusjon/utfasingskjemikalier
12. Annet kjemikalieregelverk
13. Diverse

F. Beredskap
1. Varslingsplikt
2. Risikoanalyser
3. Personellressurser
4. Materiellressurser
5. Opprydding/overvåking etter akutte utslipp
6. Beredskapsplan
7. Diverse

G. Diverse
1. Endringsbehov i tillatelsen
2. Egenrapportering
3. Uhellsrapportering 


