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Deres ref.: Vår ref.(bes oppgitt ved svar): 
Trond Stensen  
 Saksbehandler: 
 Henning Gøhtesen 
    

 
 
 
 

Inspeksjonsrapport 
Inspeksjon ved Elkem Salten, Andkilen - industrideponi  
Kontrollnummer: 2019.186.I.miljodir  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Trond Stensen  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Vibeke Vollan 
Odd Robert Hansen  

Fra Miljødirektoratet: 
Henning Gøhtesen  
 
Andre deltagere fra Miljødirektoratet:  
Ole Stian Bockelie   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Elkem Salten, Andkilen - industrideponi 
den 4. juni 2019. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil 
innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Miljødirektoratet avdekket 4 avvik og ga ingen anmerkninger under inspeksjonen.   
 
Avvik: 

 Det mangler dokumentasjon på basiskarakteriserng av alle avfallstyper som legges på 
deponi 

 Enkelte deler av gjeldene driftsplan er ikke fulgt opp 
 Det mangler dokumentasjon på gjennomføring av forebyggende vedlikehold av utstyr 

tilknyttet deponiet 
 Det er enkelte mangler ved virksomhetens prøvetaking av utslipp til vann fra deponiet 

 
Anmerkninger: 

 Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
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Avvik er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
26. juni 2019 Henning Gøhtesen Einar Knutsen 
dato kontrollør Miljødirektoratet seksjonssjef 
 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Fylkesmannen i Nordland ved miljøvernavdelingen 
 Sørfold kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: ELKEM ASA AVD SALTEN VERK  

Organisasjonsnr.: 973095366  Eies av: 911382008  

Bransjenr. (NACE-kode): 20.130 - Produksjon av andre uorganiske kjemikalier  

 
Kontrollert enhet 

Navn:   Elkem Salten, Andkilen - industrideponi Anleggsnr.:   1845.0038.01 

Kommune: Sørfold  Fylke: Nordland  

Anleggsaktivitet: Industrideponering   

Tillatelse gitt: 27. mars 1996  Sist endret: 4. oktober 2013  

 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen inngår i Miljødirektoratets tilsynsaksjon med deponier 
i 2019. 
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

 Utslipp til vann 
 Deponi 

 Avfall    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, 
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt 
opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Elkem Salten, Andkilen - industrideponi plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i 
denne rapporten. For at Miljødirektoratet skal kunne avslutte saken må virksomheten innen 1. 
september 2019 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  
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Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljødirektoratet v/Henning 
Gøhtesen. 
 

4. Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik  
Miljødirektoratet varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. forurensningsloven § 73) 
dersom vi ikke har mottatt en skriftlig bekreftelse på at avvikene er rettet innen 1. september 
2019. Tvangsmulkten vil påløpe dersom vi ikke har mottatt en bekreftelse på at avvik er rettet 
innen 5 uker etter at vedtaket om tvangsmulkt ble fattet. 
 
En eventuell tvangsmulkt vil være et engangsbeløp på kr 200 000,-.  
 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer må sendes til 
Miljødirektoratet innen to uker etter at denne rapporten er mottatt. 
 
 
 

5. Vedtak om gebyr  
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 14. mai 2019.  
Virksomheter skal betale gebyr for kontroll i samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret 
skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for 
kontroll av virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 
39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Elkem Salten, Andkilen - industrideponi bli ilagt 
et gebyr på kr 32 800,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer 
gebyrsats 1 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra 
Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser forøvrig til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig 
begrunnet og sendes til Miljødirektoratet.  
 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må betales 
inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.  
 
 
 

6. Offentlighet i forvaltningen 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
www.miljødirektoratet.no (jf. offentleglova).  
 
 

7. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Det mangler dokumentasjon på basiskarakteriserng av alle avfallstyper som legges på deponi 
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Avvik fra:  
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Elkem AS, Salten Verk, av 4. oktober 2013, 
kap. 9.2 
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften). Kapittel 9. Deponering av 
avfall. Vedlegg II. Karakterisering og kriterier for mottak av avfall, § 9-14 jf. Vedlegg II 
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(Internkontrollforskriften), § 5, annet ledd, punkt 7. 
 
Kommentarer: 
Virksomheten har etablert et deponi for mottak av avfall; Andkilen, lokalitet nr. 1845006, som er 
klassifisert i kategori 2, ordinært avfall i henhold til avfallsforskriften, jf. § 9-5, og det tillates 
benyttet for deponering av ordinært avfall fra bedriftens egen virksomhet på stedet. Av tillatelsen 
fremgår det videre at det skal være etablert prosedyrer og rutiner for drift, vedlikehold, tilsyn og 
overvåking av deponiet i driftsfasen i samsvar med kravene i avfallsforskriften kapittel 9 
(deponiforskriften).  
Av avfallsforskriften kap. 9, Vedlegg II, står det at avfallsprodusenten skal sørge for at det er 
gjennomført en basiskarakterisering av avfallet før deponering finner sted, og formålet med dette 
er at avfallets sammensetning, utlekkingspotensial, miljøvirkninger, og øvrige egenskaper som har 
betydning for deponiet på kort og lang sikt, skal være kjent i størst mulig grad før deponering.  
 
Under tilsynet opplyste virksomheten at det for mange år siden har det vært gjennomført noe 
testing av hva avfallet som deponeres, og at det også har vært gjort noen verifiseringer i etterkant 
av dette. Det opplyses videre av virksomheten at det kan være noen variasjoner i sammensetningen 
av slagget som legges på deponi.  
 
Miljødirektoratet påpeker følgende mangler: 

- Det kan ikke fremlegges en skriftlig dokumentasjon på at virksomheten har foretatt en 
fullstendig basiskarakterisering av alle avfallstyper som legges på deponi og som innehar 
alle elementer en slik karakterisering skal inneholde jf. Vedlegg II. 

- Det mangler rutiner for å gjennomføre jevnlige verifiseringer jf. vedlegg II punkt 1.3 for å 
sikre at avfallets karakter er i samsvar med opplysningene i basiskarakteriseringen samt 
rutiner for å vurdere når eventuell ny basiskarakterisering er nødvendig.

 
 
Avvik 2 
Enkelte deler av gjeldene driftsplan er ikke fulgt opp 
 
Avvik fra:  
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Elkem AS, Salten Verk, av 4. oktober 2013, 
Kap. 9.2  
 
Kommentarer: 
I tillatelsen av 4. oktober 2013 fremgår det at deponert volum skal ligge innenfor deponiets 
yttergrenser og kotehøyder som er gjengitt i bedriftens plan for drift, overvåking, avslutning og 
etterdrift. Videre fremgår det av tillatelsen at det skal være etablert prosedyrer og rutiner for 
drift, vedlikehold, tilsyn og overvåking av deponiet i driftsfasen i samsvar med kravene i 
avfallsforskriften kapittel 9 (deponiforskriften). 
Bedriften har utarbeidet en plan for drift, overvåking, avslutning og etterdrift sist datert 9. 
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August 2016 og i tillatelsen er det gitt en forutsetning om at denne planen skal følges. Under punkt 
4.3 i planen fremgår det at etterhvert som endelige kotehøyder oppnås og setningstida har passert 
(minimum 2 år), skal de ferdig oppfylte delene av deponiet dekkes til med et impermeabelt 
minerallag bestående av microsilica og siltig leire. Videre skal det påføres et dreneringslag i form av 
pukk/grus på ca 0,1 meter i alle skråninger og området skal deretter dekkes med et 0,3 meter 
vekstjordlag. 
 
Under tilsynet opplyste virksomheten at det var foretatt noen nye målinger av fyllingshøyde, og 
hvor man har avdekket at det er fylt ca. 1 meter for høyt i nordre ende av deponiet. Videre ble det 
også sagt at man var noe på etterskudd med overdekningsmasser i parsell 1 av deponiet hvor det ble 
avsluttet å deponere masser i 2014. 
 
Ut i fra den gjennomgangen som ble gjort under tilsynet påpeker Miljødirektoratet følgende: 

- Det er foretatt en for høy fyllings grad på nordre del av deponiet (avsluttet del) som 
overstiger reguleringsbestemmelsene og det som fremgår av gjeldende driftsplan. 

- Det mangler overdekning av parsell I i tråd med driftsplanens punkt 4.3. Den ene delen av 
parsellen mangler helt overdekning mens den andre delen har overdekning med microsilica 
og leire, men mangler resterende toppdekke. Virksomheten har heller ikke etablert en 
kartløsning/statusoversikt som viser status med hensyn til overdekning og avslutning.  

- Virksomheten opplyser at det har vært utfordringer med å få tatt grunnvannsprøver da det 
er lite grunnvann i gjeldene prøvetakingspunkt. Det fremgår av tiltaksplan tilhørende 
driftsplanen at ny grunnvannsbrønn var påbegynt med planlegging i 2014. Denne 
grunnvannsbrønnen er fortsatt ikke etablert. Miljødirektoratet påpeker at kontroll med 
grunnvannstanden er viktig for å få oversikt over eventuelle påvirkninger/endringer som 
også har betydning for stabiliteten til leirlaget og eventuelle utglidninger.  

 
  
Avvik 3 
Det mangler dokumentasjon på gjennomføring av forebyggende vedlikehold av utstyr tilknyttet 
deponiet 
 
Avvik fra:  
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Elkem AS, Salten Verk, av 4. oktober 2013, 
kap. 9.2 
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften). Kapittel 9. Deponering av 
avfall. Vedlegg II. Karakterisering og kriterier for mottak av avfall, § 9-14 jf. Vedlegg I 
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(Internkontrollforskriften), § 5, annet ledd, punkt 7. 
 
Kommentarer: 
For å holde de ordinære utslipp på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp 
skal bedriften sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig 
betydning. System/rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal være dokumentert 
Det fremgår også at det skal være etablert prosedyrer og rutiner for drift, vedlikehold, tilsyn og 
overvåking av deponiet i driftsfasen i samsvar med kravene i avfallsforskriften kapittel 9. I 
virksomhetens driftsplan for deponiet, som tillatelsen også bygger på, fremgår det at det skal 
gjennomføres flere type tilstandskontroller.  
 
 



Inspeksjonsrapport 2019.186.I.miljodir   Side 7 av 8 

Versjon 2018.01.09

Under tilsynet opplyser virksomheten at de utfører flere rutiner som går på å følge opp deponiet 
med hensyn til utfylling og utforming, og at det også gjennomføres sjekkrunder for å kontrollere 
utstyr av betydning, eksempelvis kulvert under deponiet. 
 
Miljødirektoratet påpeker følgende forhold:  

- Selv om virksomheten opplyser at det gjennomføres kontrolltiltak, så mangler det 
dokumentasjon på gjennomføring av flere av vedlikeholdspunktene og sjekkrundene som 
fremgår av driftsplanen, bl.a. for bunndreneringen og overvannskanaler samt kontroll av 
eventuelle setningsskader og utglidninger. 

- Vedlikehold og oppfølging av deponiet er ikke en del av virksomhetens øvrige 
vedlikeholdssystem i internkontrollen.

 
 
Avvik 4 
Det er enkelte mangler ved virksomhetens prøvetaking av utslipp til vann fra deponiet 
 
Avvik fra:  
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Elkem AS, Salten Verk, av 4. oktober 2013, 
kap. 9.2 
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften). Kapittel 9. Deponering av avfall 
§ 9-14 jf. Vedlegg III 
 
Kommentarer: 
Det fremgår av tillatelsen at det skal være etablert prosedyrer og rutiner for overvåking av 
deponiet i driftsfasen i samsvar med kravene i avfallsforskriften kapittel 9 
(deponiforskriften), og at prøvetaking og analyse skal foretas etter anerkjente metoder. I vedlegg III 
til forskriften fremgår det også at prøvetaking av sigevann og overvåking i resipient skal foretas i 
relevante og representative punkter og på tidspunkt og med frekvenser som reflekterer faktiske 
utslipp og miljøpåvirkninger. Overvåkingsprogrammet skal tilpasses for det enkelte deponi med 
grunnlag i dets lokalisering, innhold og utforming. Videre fremgår det at det for sigevann og 
overflatevann for overvåkingsformål skal tas blandprøver som er representative for den 
gjennomsnittlige sammensetningen i perioden siden forrige prøvetaking 
 
Virksomheten har etablert et overvåkingsprogram i driftsplanen. Ut fra gjennomgangen som ble 
gjort under tilsynet påpeker Miljødirektoratet følgende mangler: 

- Det gjennomføres for få prøveuttak i forhold til det antallet prøver som skal tas hvert år 
ihht driftsplanen. For 2018 er det for flere komponenter kun tatt to prøver mens 
programmet tilsier fire prøver. 

- Prøvetakingen gir ikke et representativt bilde av sammensetningen i sigevannet da de kun 
tar ut stikkprøver. 

 
 

8. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
 

9. Andre forhold 
 
Utnytting av avfall 
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Virksomheten opplyser under tilsynet at de jobber med konkrete prosjekter i forhold til å forsøke å 
nyttiggjøre deler av avfallet istedenfor å legge det på deponi. 
 
Vannovervåkning 
Det opplyses at nye vannprøver i henhold til tillatelsens punkt 12 om overvåkning av resipient skal 
gjennomføres i uke 24.  
 
 

10. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter 

 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljødirektoratet 

 
 
 


