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Inspeksjonsrapport  
Inspeksjon ved Østfold Energi AS, avd. Rakkestad varmesentral  
Kontrollnummer: 2019.024.I.FMOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Johnny Pedersen  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Tom Christian Jacobsen 
Elisabeth Gabrielsen  

Fra Fylkesmannen i Oslo og Viken: 
Guro Holte  
 
Andre deltagere fra Fylkesmannen i Oslo og Viken: 
Karoline Sivertsen 
Solveig Ravnum   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Østfold Energi AS, avd. Rakkestad 
varmesentral (Østfold Energi AS, avd. Rakkestad varmesentral) den 20.09.2019. Rapporten 
er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter 
at rapporten er mottatt. 
 
Fylkesmannen i Oslo og Viken avdekket 7 avvik og ga ingen anmerkning(er) under 
inspeksjonen.   
 
Avvik: 

 Rakkestad varmesentral har ulovlige utslipp til luft 
 Rakkestad varmesentral mangler kontroll på innholdet i impregnert trevirke   
 som er tatt imot og forbrent på anlegget 
 Rakkestad varmesentral mangler et måleprogram 
 Rakkestad varmesentral mangler en rutine som sikrer rett håndtering av  
 egenprodusert avfall 
 Rakkestad varmesentral mangler rutiner for opplæring av arbeidstakerne    
 innen farlig avfall 
 Rakkestad varmesentral mangler en tilstrekkelig miljørisikovurdering med  
 tilhørende tiltaksplan 

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo 2019/48650
Dato: Deres ref.:

16.10.2019 Johnny Pedersen
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 Rakkestad varmesentral øver ikke sin beredskap mot akutt forurensning årlig 
 
Anmerkninger: 

 Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
16.10.2019 Guro Holte    Kari Skogen  
dato kontrollør     seksjonssjef 
 Fylkesmannen i Oslo og Viken 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Rakkestad kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: ØSTFOLD ENERGI AS AVD VARME  

Organisasjonsnr.: 982027373  Eies av: 879904412  

Bransjenr. (NACE-kode): 35.300 - Damp- og varmtvannsforsyning  

 
Kontrollert enhet 

Navn:   Østfold Energi AS, avd. Rakkestad varmesentral Anleggsnr.:  0128.0036.01 

Kommune: Rakkestad  Fylke: Østfold  

Anleggsaktivitet: Avfallsforbrenning   

Tillatelse gitt: 19.09.2003  Sist endret: 21.01.2015  
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen inngår i Fylkesmannens aksjon for 
Avfallsforbrenning 2019. 
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

 Internkontroll 
 Utslipp til luft 

 Utslipp til vann 
 Avfall    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Østfold Energi AS, avd. Rakkestad varmesentral plikter snarest å rette opp de avvik som er 
beskrevet i denne rapporten. For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, må Østfold 
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Energi AS, avd. Rakkestad varmesentral innen 10.2.2020 sende en skriftlig redegjørelse som 
viser hvordan avvik er rettet.  

 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmovpost@fylkesmannen.no) til 
Fylkesmannen i Oslo og Viken v/Guro Holte. 

 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 05.09.2019.  
Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Fylkesmannen i samsvar med § 39-3 i 
forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomføring 
og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Østfold Energi AS, avd. Rakkestad 
varmesentral bli ilagt et gebyr på kr 26 300,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 
39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få 
tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser forøvrig til 
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell 
klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til Miljødirektoratet, men sendes via 
Fylkesmannen i Oslo og Viken. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller sende 
saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke få 
oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må betales inn. Dersom 
Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Fylkesmannen i 
Oslo og Viken (jf. offentleglova).  
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Rakkestad varmesentral har ulovlige utslipp til luft 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen, punkt 5.1 
Avfallsforskriften §§ 10-15, 10-23 og kap. 10 vedlegg V 
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Kommentarer: 
Virksomheten hadde i 2017 og 2018 omfattende problemer med forbrenningen, som førte 
til at virksomheten hadde ulovlige utslipp store deler av driftstiden. I 2017 var det 
overskridelser av døgnmiddelverdiene for CO hele 24 % av driftsdøgnene.  Avfallsforskriften 
åpner for at døgnmiddelverdien for CO kun kan overskride kravet (dvs. 50 mg/Nm3) i 3 % av 
driftsdøgnene. Anlegget har også hatt utfordringer med utslipp av komponenter som for 
eksempel SO2, HCl og støv. Det ble i 2018 utført tiltak, som omfatter rehabilitering av den 
hydrauliske innmatingen, skifte av luftventiler og rehabilitering av murverk i ovnen. Selv om 
tiltakene har bidratt til at det i 2019 er færre overskridelser, er det fremdeles ulovlige utslipp 
fra anlegget.  
 
Avfallsforskriften kapittel 10 vedlegg V setter utslippskrav basert på både døgn- og 
halvtimesmiddelverdier for en rekke parametere. Virksomheten hadde manglende oversikt 
over om utslippsgrensene for halvtimesmiddelverdiene er overholdt. I den sammenheng bør 
virksomheten systematisere måleverdiene bedre, slik at de kan fastslå hvilke utslipp som er 
ulovlige, og når overskridelser kan tillates for eksempel som følge av teknisk uunngåelige 
forstyrrelser. 
 
Virksomheten har ikke etablert rutiner som fastslår når utslippene er så alvorlige at det 
krever nedkjøring av anlegget. Under tilsynet framkom det at det er opp til den enkelte 
driftsoperatør å vurdere om det er nødvendig å stanse driften, og i praksis er det kun ved 
vedlikehold av anlegget/feiing av rørene, som skjer hver tiende helg, at anlegget blir stengt.
 
 
Avvik 2 
Rakkestad varmesentral mangler kontroll på innholdet i impregnert trevirke som er tatt imot 
og forbrent på anlegget 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen, vedlegg 2 
 
Kommentarer: 
I tillatelsen, vedlegg 2, er det satt krav om at impregnert trevirke maksimalt kan inneholde 5 
g/kg av hver av komponentene arsen, krom og kobber. Rakkestad varmesentral har ikke hatt 
rutiner for å undersøke innholdet i mottatt impregnert trevirke. Virksomheten mottok 
impregnert trevirke frem til august i år, men har nå sluttet å motta denne fraksjonen.   
 
 
Avvik 3 
Rakkestad varmesentral mangler et måleprogram 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen, punkt 12.4 og 12.5 
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Kommentarer: 
Virksomheten opplyste at de utfører utslippsmålinger til luft i henhold til krav i 
avfallsforskriften, kapittel 10. Det er imidlertid ikke utarbeidet et dokumentert 
måleprogram.  
 
Et måleprogram utarbeides på bakgrunn av en risikovurdering, og skal sørge for at 
virksomheten utfører representative målinger av sitt utslipp. Virksomheten må i den 
sammenheng vurdere behovet for målinger til luft og vann, og kartlegging av støy og 
luktutslipp fra virksomheten. 
 
Måleprogrammet skal omfatte; 

- Tidspunkt for utslippsmålinger 
- Ansvarlig for gjennomføring  
- Metode for prøvetaking, analyse, utregning og rapportering av utslipp 

 
Usikkerheten knyttet til målingene skal beregnes når måleprogrammet utarbeides eller 
oppdateres, og om nødvendig skal det gjøres tiltak for å redusere usikkerheten. 
 
Tidspunkt for når målingene skal utføres må begrunnes i måleprogrammet. Virksomheten 
bør forsøke å styre prøvetakingstidspunktet (ev. innmatingen av avfallet) slik at man 
prøvetar når man forventer å ha økt forurensning.  
 
Rakkestad varmesentral opplyste under tilsynet at målingene som ikke er kontinuerlige 
(herunder tungmetaller og dioksiner) tas på et fast tidspunkt hvert år. Virksomheten hadde 
ikke oversikt om målingene er utført under brenning av farlig avfall, men antar at dette ikke 
er tilfelle, da det er små mengder farlig avfall som er forbrent ved anlegget. 
 
 
Avvik 4 
Rakkestad varmesentral mangler en rutine som sikrer rett håndtering av egenprodusert 
avfall 
 
Avvik fra:  
Internkontrollforskriften, § 5, annet ledd, punkt 7 
Avfallsforskriften, §§ 11-5 og 11-8 
 
Kommentarer: 
Farlig avfall som oppstår i virksomheten, som for eksempel tomme spraybokser eller 
oppsamlet oljeforurenset masse, skal samles opp i egnede beholdere, deklareres og leveres 
til godkjent mottak. Kun ved å deklarere avfallet kan virksomheten dokumentere at farlig 
avfall er levert lovlig mottak. For virksomheter er det krav om minimum årlig levering av 
farlig avfall til godkjent mottak, så sant mengden avfall overstiger 1 kg. 
 
Virksomheten manglet et system for oppsamling av egenprodusert farlig avfall og rutiner for 
å deklarere dette før levering til godkjent mottak. Det kom også frem under tilsynet at 
virksomheten manglet oversikt og kunnskap om hva virksomheten genererer av farlig avfall, 
som må sorteres ut som egne fraksjoner. 
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Bunnaske faller ned i et vannbad etter forbrenningen. Vannet avkjøler asken og hindrer falsk 
luft i å trenge inn. Det er etablert en løsning som sørger for at vannet går i sirkulasjon og det 
er sjelden vannet må skiftes ut. Sist gang dette ble gjort var for 2-3 år siden, og da ble vannet 
hentet av et tankbilfirma. Rakkestad varmesentral kunne ikke dokumentere hvor denne 
avfallsfraksjonen havnet, eller kjemisk sammensetning i vannet. 
 
Rakkestad varmesentral må etablere skriftlige rutiner for avfall som sikrer riktig lagring, 
levering og deklarering av farlig avfall.  
 
 
Avvik 5 
Rakkestad varmesentral mangler rutiner for opplæring av arbeidstakerne innen farlig avfall 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen, punkt 2.8 
Internkontrollforskriften, § 5, annet ledd, punkt 2 
 
Kommentarer: 
Tillatelsen setter krav til at bedriften, i den daglige driften, skal råde over dokumentert 
kompetanse i kjemi/ biologi/ fysikk på høyskole/universitetsnivå. Alle som håndterer farlig 
avfall i bedriften skal ha dokumentert opplæring i slik håndtering. 
 
Under tilsynet fremkom det at opplæring av de ansatte i virksomheten i liten grad omfattet 
forhold som omhandler ytre miljø. Virksomheten hadde for eksempel ikke rutiner for å lære 
opp arbeidstakerne i hva som er farlig avfall, med det formål å unngå forbrenning av slikt 
avfall. Det var utarbeidet en rutine som beskrev hva som ikke skal forbrennes, men i denne 
rutinen var farlig avfall kun omtalt som én kategori. 
 
 
Avvik 6 
Rakkestad varmesentral mangler en tilstrekkelig miljørisikovurdering med tilhørende 
tiltaksplan 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen, punkt 11.1 og 11.2 
Internkontrollforskriften, § 5, annet ledd, punkt 6 
 
Kommentarer: 
Virksomheten kunne fremvise en risikovurdering for Rakkestad varmesentral, men den var 
svært overordnet, og det manglet en tilhørende tiltaksplan for forhold virksomheten selv 
definerer som uakseptable.  
 
Utslipp til luft ble definert som én hendelse i risikovurderingen, men det ble ikke 
differensiert mellom de ulike bakenforliggende årsakene til at utslippene skjer (som for 
eksempel feil på filter, feil på luftstyring, feil på dosering av kalk eller dårlig kvalitet på 
avfallet). For å identifisere alle forhold som krever tiltak, kan det være en fordel om 
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virksomheten i større grad vurderer de bakenforliggende årsakene til de ulovlige utslippene 
virksomheten har. 
 
Alle forhold med risiko for utslipp til ytre miljø skal innlemmes i risikovurderingen, for 
eksempel kjemikaliebruk og oppbevaring av kjemikalier (inkludert tanker og 
oppsamlingsbasseng), håndtering av avfall og brann (inkludert håndtering av slukkevann). 
Videre bør virksomheten vurdere eventuelle konsekvenser av påslipp av avblåst kjelvann til 
kommunalt nett.  
 
Rakkestad varmesentral må vurdere om de deler av ytre miljø (vann, grunn og luft) rundt 
anlegget som faktisk kan bli berørt av forurensningen, også kan ta skade av forurensningen 
(sårbarhet). Konsekvensen av forurensning til sårbare resipienter som bekk eller kommunens 
avløpsanlegg kan være alvorlig uansett hvor lav sannsynligheten er for hendelsen, og 
virksomheten må vektlegge dette når det utarbeides miljørisikoanalyser.  
 
Miljødirektoratet har utarbeidet en database for naturmiljø, Naturbase. Denne gir en 
landsdekkende oversikt over hvilke deler av naturmiljøet som anses som verdifullt. 
 
Virksomheten må videre følge opp forhold med uakseptabel risiko med forebyggende 
vedlikehold og handlingsplaner. 
 
 
Avvik 7 
Rakkestad varmesentral øver ikke sin beredskap mot akutt forurensning årlig 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen, punkt 11.3 
 
Kommentarer: 
I henhold til tillatelsen skal bedriften øve beredskapen mot forurensning minimum en gang 
per år. Beredskapen må sørge for at beredskapen er tilpasset miljørisikoen som 
virksomheten til enhver tid representerer, og virksomheten bør derfor vurdere om 
beredskapen er tilstrekkelig i etterkant av gjennomgått miljørisikovurdering.
 
 
7. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
 
8. Andre forhold 
Testing av forbrenningsrester og basiskarakterisering var ikke tema i denne tilsynsaksjonen, 
og er derfor ikke tatt med som avvik i tilsynsrapportene. Vi ønsker likevel å informere om 
følgende: 

- Avfallsforskriften § 10-9 setter krav om at det gjennomføres tester av 
forbrenningsrester, inkludert slagg og flygeaske, før det avgjøres hvor 
forbrenningsrestene leveres.  
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- Forbrenningsrester som klassifiseres som farlig avfall skal håndteres i samsvar med 
bestemmelsene i kapittel 11 om farlig avfall. 

- Avfall som sendes til deponi, skal basiskarakteriseres i henhold til kravene i 
avfallsforskriften kapittel 9, vedlegg II.  

 
 
9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven til forbrenning av avfall fra 

Fylkesmannen i Østfold, datert 14.1.2015 
 
 
10.  Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
Annen informasjon om lovverk og regjeringens arbeid finnes på www.lovdata.no og 

www.regjeringen.no. 
  

Link til aktuelle brosjyrer/infoark: 
 Avfallsdeklarering.no (M-421) 
 Veileder industrielle måleprogram (M-6) 
 Forventninger til virksomheters utslippskontroll (TA-2748) 
 Håndtering av farlig avfall (M-284) 
 
Andre faktaark finnes på miljødirektoratets hjemmeside: www.miljodirektoratet.no 

 
 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_8
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/forurensning/id1305/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2015/september-2015/avfallsdeklarering.no-faktaark/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2015/september-2015/avfallsdeklarering.no-faktaark/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2015/september-2015/avfallsdeklarering.no-faktaark/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2013/september-2013/industrielle-maleprogram.-hvordan-sikre-god-kvalitet-pa-utslippsdata/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/klif2/publikasjoner/2748/ta2748.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2014/desember-2014/handtering-av-farlig-avfall/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2014/desember-2014/handtering-av-farlig-avfall/
https://www.miljodirektoratet.no/

