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Inspeksjonsrapport
Inspeksjon ved Solar Bioenergi AS, avd. Gredaland
Kontrollnummer: 2019.116.1.FMRO

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen i Rogaland:

Kjell Age Roland Kristin Espeset

Andre deltagere fra virksomheten: Andre deltagere fra Fylkesmannen i Rogaland:
Stein Vigre Margareta Skog

Jon Magne Glomsvaoll

Hans Moss

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Solgr Bioenergi AS, avd. Grgdaland
den 18. september 2019. Rapporten er & anse som endelig dersom vi ikke far tilbakemelding om
faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Fylkesmannen i Rogaland avdekket 3 avvik under inspeksjonen. Fylkesmannen ser alvorlig pa
awvik 1.

Awvik:
1. Solar Bioenergi AS overholder ikke utslippskravene
2. Internkontrollen har noen mangler
3. Merking av farlig avfall mangler

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

25. oktober 2019 Kristin Espeset Marit Sundsvik Bendixen

dato kontrollgr konst. fylkesmiljgvernsjef
Fylkesmannen i Rogaland

Fylkesmannen i Rogaland Postadresse: Postboks 59, 4001 Stavanger
Besgksadresse: Lagardsveien 44 Telefon: 51 56 87 00 Org. nr.: 974 763 230
E-post: fmropost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/Rogaland



Kopi av rapporten sendes til:
e Hakommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: SOL@R BIOENERGI AS

Organisasjonsnr.: 889542012 Eies av: 989236482

Bransjenr. (NACE-kode): 35.300 - Damp- og varmtvannsforsyning

Kontrollert enhet

Navn: Solgr Bioenergi AS, avd. Grgdaland Anleggsnr.: 1119.0013.01

Kommune: Ha Fylke: Rogaland

Anleggsaktivitet: Avfallsforbrenning

Tillatelse gitt: 5. desember 2005 Sist endret: 12. november 2013

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble giennomfert for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen inngar i Fylkesmannens aksjon for
avfallsforbrenningsanlegg.

Tilsynet ble giennomfart i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e Internkontroll e Forbrenningsrester, giennomfering
e Prosesstyring og renseutstyr av malinger
e Utslipp til luft e Mottakskontroll
e Maleprogram, giennomfering av
malinger

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Awvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig & papeke for a ivareta ytre miljg,
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vare nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som ble
tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.
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3. Oppfolging etter inspeksjonen

Solgr Bioenergi AS, avd. Gredaland plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne
rapporten. For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, ma Solgr Bioenergi AS, avd.
Grgdaland innen 15. januar 2020 sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvikene er
rettet.

Vi ser alvorlig pa avviket knyttet til manglende overholdelse av utslippskravene.
Gjennomfgringen av tiltakene kan bli fulgt opp ved ny kontroll.

4. Varsel om gebyr

Fylkesmannen er pdlagt a ta gebyr for kontroller pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke
kostnadene for gjennomferingen av kontrollen. Vi varsler derfor at vi i henhold til
forvaltningsloven § 16, tar sikte pa a fastsette gebyrsats 1 for tilsyn av inntil en dags varighet.
Dette betyr i sa fall at dere skal betale kr. 32 800,- i gebyr for kontrollen.

Hjemmel for et vedtak om sats for kontroll av virksomheter er forurensningsforskriften § 39-7
eller § 39-8. Dere har anledning til & kommentere dette varselet. jf. forvaltningsloven § 16.
Eventuelle kommentarer ma sendes til Fylkesmannen i Rogaland innen to uker etter at dette
brevet er mottatt.

5. Innsyn
Denne rapporten vil veere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Fylkesmannen i
Rogaland (jf. offentleglova).
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6. Avwvik

Vi fant felgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1

Solor Bioenergi AS overholder ikke utslippskravene.

Avvik fra:
Avfallsforskriften kap 10, vedlegg V, tillatelse av 05.12.2005.
Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, pkt 7 og 8.

Kommentarer:
Brudd pa utslippstillatelsen i 2018

Utslippsparameter | Utslippskrav Overskridelse

CO - dogn 50 mg/Nm3, 97 Dggnverdier overholdes 85,5 % av tiden (53
% av tiden dagn)

CO - halvtime 100 mg/Nms3, Halvtimesverdier overholdes 98,2 % av tiden
100 % av tiden (241 halvtimes-verdier)

NOX dogn 200 mg/Nm3, Dagnverdier overholdes 91,2 % av tiden (32

100 % av tiden degn). For NOX er det mulig a ta vekk
utslippsverdier som har skjedd som fglge av
«teknisk uunngaelige driftsforstyrrelser».
Solgr Bioenergi AS har tatt vekk 21
degnverdier.

TOC - dagn 10 mg/Nm3, 100 | Dagnverdier overholdes 99,7% av tiden (1

% av tiden dagn)
Dioksiner og 0,1 ng/Nm3 Snitt av 2 verdier 0,08, den hgyeste var 0,17,
furaner som da er over grenseverdien

Overskridelsene av utslippsgrensene tilsier at en ma gjore en jobb for a fa utslippene ned.
Revisjon og forbedring av miljgrisikovurderingen er et godt virkemiddel i det systematiske
arbeidet med & finne arsaker til overskridelsene og bestemme seg for tiltak som ma settes inn.
Tiltak som forutsettes vurderes er for eksempel:
- Vurdere a endre oppsettet for alarmer nar det er vakten som styrer anlegget (sarlig
aktuelt pa natt).
- Endre kontrollrutiner, fysiske kontrollpunkter som ma visuelt sjekkes - eksempel kan
vaere innmatingen av avfall
- Forbyggende vedlikehold av utstyr - er det noe som bar byttes oftere, eventuelt
kontrolleres oftere?

Punktene over er bare eksempler pa mulige tiltak. Endringene en gjer ma ogsa gjeres skriftlig i
form av endring av rutiner/utarbeidelse av nye rutiner. Dersom en etter en tid ser at pa tross av
rutineendringer og forbedret vedlikehold, er det fremdeles et for stort omfang av overskridelser,
vil Fylkesmannen vurdere krav om ombygging av spesielt problematiske deler av anlegget.

For at det i framtiden skal veere en mest mulig oversiktlig kommunikasjon mellom bedriften og
Fylkesmannen, skal alle overskridelser av utslippskravene ga fram i et vedlegg til arsrapporten.
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Pa de enkelte overskridelsene kan en da legge inn kommentarer dersom en mener at det er
grunnlag for a ta ut enkeltoverskridelser. Det ma da vises til reglene i §10-29 i avfallsforskriften
(teknisk uunngaelige), eller avfallsforskriften kap 10, vedlegg X (svikt i maleutstyr). Hva som kan
regnes som en «teknisk uunngaelig driftsforstyrrelse» kan oppleves uklart. Et eksempel pa
teknisk uunngaelig forstyrrelse er stans i forbrenning pga strembrudd. Avfall med darlig
brennverdi, er ikke en teknisk uunngaelig forstyrrelse siden forbrenningsanlegget kan styre
innmating av slikt brensel.

Flytskjema for vurdering av halvtimesmidler:

Er alle malinger . Er 97% av ) Utslipps-
under 100% malingene under grensene er
grensen? 97% grensen? overskredet

Er det teknisk
uunngaelige
forstyrrelser e.l.?

Er tidsgrensene
overholdt?
(4 timer/60 timer)?

Utslipp til luft -
Grenseverdier for Er utslippsgrensene

halvtimesmiddelverdier for stpy, CO 0g TOC
overholdt?

Er krav til
Lovlig utslipp driftsbetingelser Ulovlig utslipp
overholdt?

Vaer oppmerksom pa at grenseverdiene for CO og TOC i vedlegg V til kap 10 i avfallsforskriften
gjelder ogsa i perioder med teknisk uunngaelige driftsforstyrrelser. Dere kan derfor ikke ta vekk
utslippstall for disse to parametrene. For er stav er grensen i slike perioder 150 mg/m3.

Det er flere av utslippsparametrene der middelverdien skal beregnes over en lgpende ettrs-
periode. Hos Soler Bioenergi AS har det ikke vaert lagt inn i datasystemet fer nd i 2019 at de tall
som trengs for & beregne denne typen middelverdi hentes ut. Fylkesmannen vil komme tilbake
med mer veiledning pa hvordan de lepende verdiene skal rapporteres i drsrapporten.

Nedstenging
Bedriften folger ikke egen prosedyre knyttet til nedstenging ved overutslipp og unormale drifts-

forhold, se punkti 4.3 i «<Prosedyre for utslippskontroll til luft».

Fylkesmannen er enig i at det at nar det gjelder CO, sa vil en nedstenging etter 4 timer kunne
virke litt mot sin hensikt. | september 2018 hadde Soler Bioenergi AS gjentatte brudd pa CO-
grensen i en periode pa over en uke. CO-utslippene er en god indikator pa om forbrenningen i
ovnen foregar pa en god eller darlig mate. Hvis en ikke innen rimelig tid far ned utslippene av CO
til under grenseverdiene, ma derfor innmating av avfall stanses. En uke med overskridelser av CO
mener Fylkesmannen er for lenge.
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For de andre utslippsparametrene mener Fylkesmannen at 4 timers regelen ma overholdes
strengt. Solar Bioenergi AS ma lage et forslag til oppdatering av prosedyren pa det punktet som
gjelder nedstengning. Sa vil Fylkesmannen vurdere om det kan aksepteres.

Dersom de kontinuerlige malingene faller ut

Svikt i kontinuerlige malinger er ikke noe som i seg selv omfattes av 4-timers regelen i
avfallsforskriften § 10-29. Riktignok nevner § 10-29 svikt i maleutstyr i forbindelse med 4-
timersregelen, men det mest naerliggende a anse dette som a gjelde maling av driftsparametere
som f.eks. temperatur og oksygenkonsentrasjon, ikke maling av utslipp. Manglende malinger vil
imidlertid innebaere brudd pa avfallsforskriften § 10-21 ferste ledd bokstav a, som krever
kontinuerlig utslippsmalinger og vil etter kort tid ogsa vaere i brudd med vedlegg X punkt 2 andre
ledd, som angir et maksimalt antall korttidsmiddelverdier som kan forkastes pr. degn pa grunn
av svikt i maleutstyret.

| en slik situasjonen ma virksomheten sa godt det lar seg gjore sikre at utslippsgrensene ikke
overskrides, for eksempel ved a drifte renseutstyret for reykgassen med ekstra effekt eller ved &
legge ekstra vekt pa @ mate anlegget med homogent brensel. Videre ma en gjare en risiko-
vurdering av situasjonen og se pa hvor lenge driften kan fortsette uten utslippsmalinger fer
anlegget stenges ned. Vi viser for gvrig til at forbrenningsanleggene er forpliktet til & sikre
kontinuerlig maling av CO-utslipp til luft, om ngdvendig ved anskaffelse av beredskapsmaler, jf.
kapittel 10 vedlegg Ill punkt 6.

TOC-malinger:

Soler Bioenergi AS skal ifalge prosedyre «utslippskontroll til luft» punkt 4.2 fire ganger i aret ta
TOC-analyse av asken. Dette for & overholde avfallsforskriften § 10-9. Det er ikke gjennomfart
analyser i henhold til det som er beskrevet i prosedyren. Det er gjort 1-2 malinger arlig de siste
arene.

Avvik 2

Internkontrollen har noen mangler

Avvik fra:

Internkontrollforskriften, 8 5, 2. ledd, pkt 1, 6, 7 og 8.

Kommentarer:

Oversikt over krav til virksomheten

I vilkar 12.2 i tillatelsen er det listet opp hva som skal inngd i den arlige rapporteringen til
Fylkesmannen. Bedriften rapporterer ikke i henhold til disse kravene. Blant annet rapporteres
ikke energiproduksjon, energi utnyttet og energiutnyttelsesgrad for hver maned. Videre skal det
for kontinuerlige malinger vises variasjonsomrader, trendkurver og snittverdier. Dette gjelder
bade driftsparametre og utslippsparametre til luft. Fylkesmannen anbefaler at bedriften innferer
samsvarsvurdering for a sikre at krav i lover, forskrifter og tillatelser overholdes. Samsvars-
vurderinger ma gjennomfares regelmessig for a sikre at bedriften til enhver tid oppfyller de
aktuelle kravene.

Miljgrisikovurdering
| tillatelsen er det krav om gjennomfaering av miljgrisikoanalyse. Virksomheten har utarbeidet en
risikovurdering, men denne omfatter i liten grad risiko knyttet til ytre miljg. Blant annet er risiko
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for overutslipp til luft bare omtalt i et stort samlepunkt. | og med at bedriften har en rekke brudd
pa utslippskravene til luft, er det viktig at miljerisikovurderingen gjeres mer grundig.

Kontrollmaling: Det er et krav i avfallsforskriften kap 10 vedlegg IIl at det minimum hver 12.
maned gjennomfaeres en kontrollmaling av de kontinuerlige malingene. Solgr Bioenergi AS sarger
for at kontrollmaling blir giennomfert. Bedriften har imidlertid ikke fastsatt akseptkriterier for hva
som kan aksepteres av differanse mellom kontrollmalingen og de kontinuerlige driftsanalysene.

Varsling av Fylkesmannen: | 2018 hadde Solgr Bioenergi AS gjentatte brudd pa utslippskravene
og perioder pa over en uke med overutslipp av CO uten at Fylkesmannen ble varslet om det. |
prosedyre for utslippskontroll til luft (SBR-P-20100520-2) star det at overskridelser av utslipps-
kravene til luft skal sendes inn samlet i drsrapporten. Prosedyren ma revideres pa dette punktet.
Forslag til nar Fylkesmannen skal varsles, skal sendes inn for vurdering.

Avvik 3
Merking av farlig avfall mangler

Avvik fra:
Avfallsforskriften 811-5

Kommentarer:
Flyveaske og bunnaske, som er farlig avfall, ble lagret uten merking. Sekkene, eller omradet der
sekkene lagres, ma merkes.

Videre var det i miljgcontainer og inne i hallen lagret tomgods, og noen beholdere med mindre
mengder olje i. Beholderne med olje kan settes til avrenning i en stor beholder og leveres som
restavfall (til forbrenning) nar den er helt tom.

ih8/09/:2019

Bilde 1: Lagring av farlig avfall uten merking
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Bilde 2: Tomgods med sma mengder spill i.

Bilde 3: Blanding av farlig avfall og tomgods (med sma rester oppi)

7. Andre forhold

Innblanding av impregnert trevirke:

I henhold til klageavgjerelse fra Miljgdirektoratet av 11.03.2015, kan Solgr Bioenergi AS dersom
bedriften gnsker det, seke Miljedirektoratet om a gjennomfere prgvebrenning av en prosentvis
sterre innblanding av impregnert trevirke i brenselet.

Industriutslippsdirektivet (IED):

Det pagar et arbeid i EU med revisjon av BREF-dokumentene som gjelder avfallsforbrennings-
anlegg. Videre vil det ogsa bli fastsatt BAT-konklusjoner som blir juridisk bindende. BAT-
konklusjonene vil pavirke utslippskravene og kravet til hvor ofte og hvordan utslippene males.

8. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:
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e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen

o Palegg/vedtak i korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen
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