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Inspeksjonsrapport  
Inspeksjon ved FREVAR - Forbrenningsanlegget  
Kontrollnummer: 2019.025.I.FMOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Elin Rustad, miljøsjef  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Tom Johansen, ass driftssjef 
René Karstensen, miljø- og prosjektingeniør  

Fra Fylkesmannen i Oslo og Viken: 
Karoline Sivertsen  
 
Andre deltagere fra Fylkesmannen i Oslo og Viken: 
Anne Stine Zakariassen 
Solveig Ravnum   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved FREVAR - Forbrenningsanlegget 
den 30.09.2019. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om 
faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Fylkesmannen i Oslo og Viken avdekket 6 avvik og ga ingen anmerkninger under 
inspeksjonen.   
 
Avvik: 

 FREVAR har mangler ved mottakskontrollen 
 Forbrenningsanlegget har ulovlig utslipp til luft 
 FREVAR har ikke kontroll på utslipp til vann 
 FREVAR mangler oversikt over avfall som oppstår ved forbrenningsanlegget 
 FREVAR har ved forbrenningsanlegget to tanker uten oppsamlingsarrangement 
 Miljørisikovurderingen for ytre miljø er mangelfull 

 
Anmerkninger: 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Moss 2019/48851
Dato: Deres ref.:

4.11.2019 Elin Rustad, miljøsjef
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Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4. 
 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
 Karoline Sivertsen Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Fylkesmannen i Oslo og Viken 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Fredrikstad kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: FREVAR - FREDRIKSTAD VANN AVLØP OG RENOVASJONSSELSKAP FORBRENNING - 
PROSESSDAMP/ADM  
Organisasjonsnr.: 977107598  Eies av: 979952171  

Bransjenr. (NACE-kode): 38.210 - Behandling og disponering av ikke-farlig avfall  

 
Kontrollert enhet 

Navn:   FREVAR - Forbrenningsanlegget Anleggsnr.:  0106.0048.01 

Kommune: Fredrikstad  Fylke: Østfold  

Anleggsaktivitet: Avfallsforbrenning   

Tillatelse gitt: 06.02.2003  Sist endret: 01.03.2013  
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen inngår i Fylkesmannens aksjon for 
avfallsforbrenningsanlegg. 
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

 Internkontroll 
 Prosess og renseutstyr 
 Utslipp til luft 

 Utslipp til vann 
 Avfall    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  
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3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 FREVAR - Forbrenningsanlegget plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne 
rapporten. For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, må FREVAR - 
Forbrenningsanlegget innen 10.2.2020 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan 
avvik er rettet.  

 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmovpost@fylkesmannen.no) til 
Fylkesmannen i Oslo og Viken v/Karoline Sivertsen. 

 
 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 4. 
september 2019.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Fylkesmannen i 
samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av 
virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil FREVAR - Forbrenningsanlegget bli ilagt 
et gebyr på kr 26 300,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. Dette 
tilsvarer gebyrsats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en 
faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser forøvrig til 
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell 
klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til Miljødirektoratet, men sendes via 
Fylkesmannen i Oslo og Viken. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller sende 
saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke få 
oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må betales inn. Dersom 
Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.  
 
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Fylkesmannen i 
Oslo og Viken (jf. offentleglova).  
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6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
FREVAR har mangler ved mottakskontrollen 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen punkt 1.3, jf. Vedlegg 2 
Tillatelsen punkt 3.1 
Avfallsforskriften § 10-5 
 
Kommentarer: 
Ved mottak skal hver type avfall veies og registreres, og virksomheten må ha et system som 
sikrer at mottatt farlig avfall er deklarert eller lovlig importert. Hvilke typer avfall som tillates 
brent ved anlegget fremgår av tillatelsen vedlegg 1 og 2. Videre er det i vedlegg 2 satt ulike 
grenser for maksimalt innhold av forurensning i farlig avfall som skal forbrennes. 
Eksempelvis kan impregnert trevirke maksimalt inneholde 5 g/kg av hver av komponentene 
arsen, krom og kobber. 
 
Mottakskontrollen ved FREVAR er ikke tilstrekkelig til å kontrollere at avfall som mottas på 
anlegget er i tråd med bestemmelsene. 
 
Registrering av mottatt avfall 
Mengder og typer farlig avfall deklarert til forbrenning med FREVAR forbrenningsanlegg som 
avfallsmottak i avfallsdeklarering.no og mengder/typer forbrent farlig avfall som er 
innrapportert i egenkontrollrapporten for 2018 samsvarer ikke. For eksempel fremgår det av 
avfallsdeklarering.no at forbrenningsanlegget har mottatt 1847 tonn klorparafin i 2018, 
mens det i egenkontrollrapporten er oppgitt 87 tonn. Av avfallsdeklarering.no fremgår det 
også at forbrenningsanlegget har tatt imot oljeforurenset masse, bromerte flammehemmere 
og kreosot, dette er ikke tatt med i egenkontrollrapporten. 
 
FREVAR må ha kontroll med mengder og typer avfall som mottas ved forbrenningsanlegget 
for å sikre at mengdebegrensning for de ulike avfallstypene gitt i tillatelsen overholdes. 
 
Typer farlig avfall som kan behandles 
Av avfallsdeklarering.no fremgår at forbrenningsanlegget har tatt imot kulltjære (EAL 17 03 
03) og isocyanater (EAL 08 05 01). Kulltjære og isocyanater er ikke nevnt i tillatelsen vedlegg 
1 eller 2, og tillates ikke behandlet ved anlegget. 
 
Mottakskontrollen ved FREVAR sikrer ikke at farlig avfall utover tillatelsens rammer tas imot 
ved forbrenningsanlegget. De ansatte har ikke tilstrekkelig opplæring i farlig avfall.
 
Maks innhold av forurensning 
FREVAR har ikke hatt rutiner for å undersøke innholdet av forurensning i mottatt farlig avfall, 
og kan ikke dokumentere at kravene til maksimalt innhold i tillatelsen vedlegg 2 overholdes.
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Avvik 2 
Forbrenningsanlegget har ulovlig utslipp til luft 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen punkt 2.2 og 5.1 
Avfallsforskriften §§ 10-15 og 10-23, jf. Vedlegg V 
 
Kommentarer: 
Avfallsforbrenningsanlegg skal drives på en slik måte at utslippskonsentrasjonene i 
røykgassen ikke overskrider grenseverdiene for utslipp til luft slik de er oppgitt i 
avfallsforskriften kapittel 10 vedlegg V, dette gjelder blant annet døgn- og halvtimesmiddel 
for en rekke ulike parameter.  
 
En oversikt over resultatene fra utslippsmålinger for uke 15-28 i år viser at FREVAR hadde en 
rekke ulovlige utslipp i perioden. Blant annet var det for CO hele 27 døgnoverskridelser og 
for HCl 11 døgnoverskridelser. 
 
FREVAR har bygget om anlegget og har i forbindelse med innkjøringen av det nye anlegget 
støtt på ulike problemer som forårsaker overutslippene. FREVAR kan likevel ikke vise til at de 
har gjort en vurdering av eventuelle forebyggende tiltak for å redusere utslippene i denne 
fasen. Hvorvidt det er forsvarlig å brenne farlig avfall i anlegget før driften er stabilisert med 
gode forbrenningsforhold og tilstrekkelig rensing er eksempelvis ikke vurdert.

 
Avvik 3 
FREVAR har ikke kontroll på utslipp til vann 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen punkt 4.3 
 
Kommentarer: 
Avrenning av overflatevann fra bedriftens utearealer skal håndteres slik at det ikke medfører 
fare eller ulempe for miljø. 
 
FREVAR har ikke oversikt over avrenningen fra anlegget. Vi får opplyst at overvann går til 
FREVAR sitt renseanlegg, men det er noe uklart hvilken rensing som foretas der, 
sannsynligvis er det kun snakk om et sedimentasjonsbasseng. Overvann fra anleggets arealer 
inngår ikke i måleprogrammet, FREVAR er dermed ikke kjent med hva som slippes ut og har 
ikke vurdert eventuell påvirkning på miljøet. 
 
Bunnasken transporteres på et langt transportbånd utsatt for vær og vind, og lagres 
utendørs med avrenning til overvannsnettet. Under kontrollen kunne vi se at regnvann drar 
med seg slagg til de nærliggende kummene.  
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Avvik 4 
FREVAR mangler oversikt over avfall som oppstår ved forbrenningsanlegget 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen punkt 10 
Avfallsforskriften kapittel 11 
Internkontrollforskriften § 5 annet ledd punkt 7 
 
Kommentarer: 
FREVAR plikter å sørge for at all håndtering av avfall, herunder farlig avfall, skjer i 
overensstemmelse med regelverket. Avfall forbrenningsanlegget ikke selv kan håndtere må 
leveres videre til lovlig mottak.  
 
For å kunne sørge for at avfall, herunder farlig avfall, håndteres på forsvarlig måte, må det 
være kjent hvilke typer avfall som oppstår ved virksomheten.  FREVAR mangler en slik 
oversikt over typer avfall som oppstår ved forbrenningsanlegget. Og selv om FREVAR har 
rutiner for hvordan enkelte avfallsfraksjoner skal håndteres, er det flere fraksjoner som ikke 
er omfattet, eksempelvis sandblåsersand og slam fra sandfang. 

 
 

 
Avvik 5 
FREVAR har ved forbrenningsanlegget to tanker uten oppsamlingsarrangement 
 
Avvik fra:  
Forurensningsforskriften § 18-6 
 
Kommentarer: 
Tanker for petroleumsprodukter på mer enn 10 m3 og tanker for andre farlige kjemikalier og 
farlig avfall på mer enn 2 m3 skal ha et effektivt oppsamlingsarrangement som minst rommer 
tankens volum. 
 
FREVAR har ved forbrenningsanlegget en ammoniakktank og en dieseltank som er omfattet 
av forurensningsforskriften kapittel 18. Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig avfall. Det 
var også en spilloljetank av ukjent størrelse ved anlegget, som kan være omfattet. Tankene 
mangler oppsamlingsarrangement. 
 
 
Avvik 6 
Miljørisikovurderingen for ytre miljø er mangelfull 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen punkt 2.6, 11.1 og 11.2 
Internkontrollforskriften § 5 punkt 6 
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Kommentarer: 
Virksomheten må kartlegge alle aktiviteter som kan medføre forurensning og vurdere risiko. 
Virksomheten må ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt. Videre må det 
iverksettes risikoreduserende tiltak, både konsekvens- og sannsynlighetsreduserende, og 
virksomheten må ha en oppdatert oversikt over tiltakene. 
 
FREVAR kunne under tilsynet legge frem en svært overordnet risikovurdering. Eksempelvis 
er overutslipp av CO til luft definert som én hendelse i risikovurderingen, men det 
fremkommer ikke hvilke aktiviteter/momenter som utgjør risikoen (som for eksempel dårlig 
avfallskvalitet). For å kunne iverksette målrettede risikoreduserende tiltak må de 
bakenforliggende årsakene til overutslippet være identifisert. Tilsvarende er forurensning 
ved søl av råvarer og kjemikalier vurdert som en hendelse, men det fremkommer ikke hva 
som kan gå galt slik at søl oppstår og hvilke tiltak som dermed kan redusere risikoen. 
 
Alle forhold med risiko for ytre miljø er heller ikke innlemmet i risikovurderingen. 
Eksempelvis er følgende forhold ikke risikovurdert: 

 virksomhetens utslipp til vann, herunder utendørs lagring av bunnaske 
 lagring av avfall og kjemikalier, herunder tanklagring av ammoniakk og diesel 
 etablering og innkjøring av nytt anlegg 

 

 
 
7. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
 
 
8. Andre forhold 
 Forbrenningsanlegget er bygget om, og har ikke lengre prosessavløp til vann. 
 
 Testing av forbrenningsrester og basiskarakterisering var ikke tema i denne 

tilsynsaksjonen, og er derfor ikke tatt med som avvik i tilsynsrapportene. Vi ønsker likevel 
å informere om følgende: 

- Avfallsforskriften § 10-9 setter krav om at det gjennomføres tester av 
forbrenningsrester, inkludert slagg og flygeaske, før det avgjøres hvor 
forbrenningsrestene leveres.  

- Forbrenningsrester som klassifiseres som farlig avfall skal håndteres i samsvar 
med bestemmelsene i kapittel 11 om farlig avfall. 

- Avfall som sendes til deponi, skal basiskarakteriseres i henhold til kravene i 
avfallsforskriften kapittel 9, vedlegg II.  
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9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen 

 
 
10. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
Annen informasjon om lovverk og regjeringens arbeid finnes på www.lovdata.no og 

www.regjeringen.no. 
  

Link til aktuelle brosjyrer/infoark: 
 Avfallsdeklarering.no (M-421) 
 Veileder industrielle måleprogram (M-6) 
 Forventninger til virksomheters utslippskontroll (TA-2748) 
 Håndtering av farlig avfall (M-284) 
 
Andre faktaark finnes på miljødirektoratets hjemmeside: www.miljodirektoratet.no 

 
 
 
 
 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_8
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/forurensning/id1305/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2015/september-2015/avfallsdeklarering.no-faktaark/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2015/september-2015/avfallsdeklarering.no-faktaark/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2015/september-2015/avfallsdeklarering.no-faktaark/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2013/september-2013/industrielle-maleprogram.-hvordan-sikre-god-kvalitet-pa-utslippsdata/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/klif2/publikasjoner/2748/ta2748.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2014/desember-2014/handtering-av-farlig-avfall/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2014/desember-2014/handtering-av-farlig-avfall/
https://www.miljodirektoratet.no/

