@ Fylkesmannen i Oslo og Viken var dato: Var ref.
04.11.2019 2019/45486

Deres dato: Deres ref:

Olav Svardal, daglig leder

Skj(arten massemottak AS Saksbehandler, innvalgstelefon
c/o Concepta Partner AS, Pb. 25 Karoline Sivertsen, 69247134
1891 RAKKESTAD

Inspeksjonsrapport
Inspeksjon ved Skjerten Massemottak
Kontrollnummer: 2019.099.1.FMOV

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:
Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen i Oslo og Viken:
Olav Svardal, daglig leder Karoline Sivertsen

Andre deltagere fra Fylkesmannen i Oslo og Viken:
Anne Stine Zakariassen

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Skjgrten Massemottak den 09.07.2019.
Skjerten Massemottak eies og driftes av Deponidrift AS. Rapporten er a8 anse som endelig dersom
vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Fylkesmannen i Oslo og Viken avdekket 7 avvik og ga 1 anmerkning under inspeksjonen.

Awvik:
e Mottakskontrollen ved Skjgrten massemottak sikrer ikke at mottatte masser
oppfyller tillatelsens krav
Det er deponert avfall i strid med tillatelsen ved Skjgrten massemottak
e Mangler kontroll med sigevann og overflatevann
e Renseinnretning driftes ikke optimalt og fungerer ikke i trdd med hensikten
e Overvakingsdata fra Skjgrten massemottak er ikke registrert i databasen Vannmiljg
e Deponidrift kunne ikke vise frem dokumentasjon pa stgy- og stgvmalinger
e Det er mangler ved internkontrollsystemet ved Skjgrten massemottak

Anmerkning:
e Vurderingen av overvakingsresultatene og egenkontrollrapportering kan forbedres
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Awvik og anmerkninger er neermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.
Oppfolgingen etter inspeksjonen er nermere beskrevet pa side 3.
Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

Karoline Sivertsen Kari Skogen

dato kontrollgr seksjonssjef
Fylkesmannen i Oslo og Viken

Kopi av rapporten sendes til:
e Askim kommune
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Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: SKJORTEN MASSEMOTTAK AS

Organisasjonsnr.: 916374909 Eies av: 916368283

Bransjenr. (NACE-kode): 38.210 - Behandling og disponering av ikke-farlig avfall

Kontrollert enhet

Navn: Skjgrten Massemottak Anleggsnr.: 0124.0063.01

Kommune: Askim Fylke: @stfold

Anleggsaktivitet: Deponering

Tillatelse gitt: 03.02.2017 Sist endret:

Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gijennomfert for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Fylkesmannens risikobaserte tilsyn for
iar.

Tilsynet ble giennomfart i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e Internkontroll e Oppsamling og behandling av sigevann
e Mottakskontroll e Overvaking av utslipp til vann

Rapporten omhandler avwik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig & papeke for a ivareta ytre
miljg, men som ikke omfattes av definisjonen for awvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsd innga kommentarer til tema som ble
tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.
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Oppfalging etter inspeksjonen

Skjerten Massemottak plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten.
For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, ma Skjerten Massemottak innen 15. januar
2019 sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik er rettet.

Forholdene som kommentert i anmerkningen ma inkluderes i egenkontrollrapporten for 2019.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmovpost@fylkesmannen.no) til Fylkesmannen i
Oslo og Viken v/Karoline Sivertsen.

Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 8. juli 2019.
Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Fylkesmannen i samsvar med § 39-3 i
forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomfering og
oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter forurensningsloven er
fastsatt i forurensningsforskriften §8 39-7 og 39-8.

P4 bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Skjgrten Massemottak bli ilagt et gebyr pa
kr 26 300,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften 88 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 2 for
tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for
innbetaling til statskassen. Vi viser forgvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere
informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljedirektoratet, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell klage
ber vaere skriftlig begrunnet og adressert til Miljgdirektoratet, men sendes via Fylkesmannen i
Oslo og Viken. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til
Miljedirektoratet for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og
gebyret som er fastsett ovenfor ma betales inn. Dersom Miljedirektoratet tar klagen til falge, vil
for mye innbetalt belgp bli refundert.

Innsyn
Denne rapporten vil veere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Fylkesmannen i Oslo
og Viken (jf. offentleglova).

Avvik

Vi fant felgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Mottakskontrollen ved Skjorten massemottak sikrer ikke at mottatte masser oppfyller
tillatelsens krav

Awvik fra:

Tillatelsen punkt 3.2

Avfallsforskriften § 9-11

Avfallsforskriften kapittel 9 vedlegg Il punkt 1.4
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Kommentarer:

Det skal gjennomfares kontroll av alt avfall som mottas ved anlegget. Kontrollen skal blant annet
avdekke om avfallets innhold er i strid med tillatelsen.

Nar avfall mottas pa et deponi, skal det foreligge dokumentasjon pa at avfallet oppfyller de
kriteriene for avfallskvalitet som fremgar av deponiets tillatelse. Avfall som ikke oppfyller
mottakskriteriene skal avvises.

For Skjerten massedeponi fremgar kriteriene for avfallskvalitet av avfallsforskriften kapittel 9
vedlegg Il punkt 1.2 a) og 2.1, jf. tillatelsens punkt 3.1. For lettere forurensede masser er det gitt
grenseverdier for utlekkingspotensial (pkt. 2.1.1) og totalinnhold av organiske parametere (pkt.
2.1.2).

Videre skal det giennomfgres en stikkprgvekontroll for minst 1 av hver 100. avfallsleveranse.
Stikkprevene skal testes for a vise at avfallet er i samsvar med de opplysningene som
fremkommer av dokumentasjonen som falger avfallet. Stikkprgvekontroll utover dette skal
giennomfares ved mistanke om at avfallet kan inneholde farlig avfall eller annet avfall i strid med
kriteriene i avfallsforskriften/tillatelsen (mistankekontroll).

Deponidrifts rutine for kontroll ved mottak av masser ved Skjgrten massedeponi er beskrevet i
rutine 5.4.1 Kontroll av mottatte masser (4. utgave datert 8.5.18). Rutinen omfatter registrering,
dokumentasjonskontroll, visuell kontroll, stikkpr@vekontroll og ev. prgvetaking for
korrigerende/supplerende basiskarakterisering og vurdering av disse resultatene.

Mottakskontroll

Ved Skjgrten massedeponi kreves det at avfallsmasser skal vaere klassifisert i henhold til TA
2553/2009 Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn fer mottak. Kravet om
utlekkingstesting er kjent, men det blir ikke stilt som et krav ved mottak av avfall til deponiet.
Deponidrift kompenserer for manglende utlekkingstester ved a kjare ristetest av en samleprave
nar det er kjgrt inn 3000 tonn. Massene blir lagt ut i deponiet og «stuffen» malt inn med gps slik
at massene kan finnes igjen hvis det viser seg at de ikke tilfredsstiller kravene til mottak. Det ser
ikke ut til at kolonnetester gjennomfares.

De helsebaserte tilstandsklassene er ment som et hjelpemiddel i forbindelse med bygge- og
gravearbeider i forurenset grunn. Ved mottak til deponi er det kriteriene i avfallsforskriften
kapittel 9 som gjelder, og det er disse Deponidrift ma forholde seg til i sin mottakskontroll. De
helsebaserte tilstandsklassene er basert pa konsentrasjonen av ulike stoffer i massene, mens
kriteriene for avfallsmasser til inert deponi er basert pa utlekkingspotensiale.

Praksisen som er etablert ved Skjgrten massemottak med a ta imot og deponere avfallsmasser
for utlekkingspotensialet er kjent, er i strid med regelverket. Avfallsregelverket krever at
avfallsprodusent har tatt utlekkingstester av forurenset jord og andre avfallsfraksjoner som
leveres til et deponi for inert avfall. Dette kan kun unnlates dersom det foreligger annen
dokumentasjon som gir tilsvarende trygghet for at grenseverdiene for utlekking overholdes.
Dokumentasjonen ved Skjgrten er ikke tilfredsstillende. Se ogsa awvik 2.

Deponidrift opplyser at dersom analysene viser forhgyede verdier, blir det gjort en vurdering om
overskridelsene kan aksepteres, om det ma tas nye praver eller om avfallsmassene ma
returneres. Disse vurderingene er ikke beskrevet og kriterier er ikke definert. Ved a ta en
samleprgve av 3000 tonn masse vil det vaere vanskelig a si hvilket lass/hvilken avfallsprodusent
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som er ansvarlig ved en eventuell overskridelse, prevetakingsmetoden vil ogsa kunne kamuflere
et lass som overskrider kriteriene ved at preven tynnes ut ved blanding med masser som ligger
innenfor kriteriene. At avfallsmassene allerede er deponert vil vanskeliggjgre retur.

Stikkprgvekontroll
Deponidrift har ifglge rutinebeskrivelsen etabler 2 former for stikkprevekontroll ved Skjgrten
massedeponi:
e Mistankekontroll (rutine 5.4.1 punkt 8)
Ved mistanke om forurensning legges lasset til side og prevetas, videre mottak fra
prosjekt stanses til analyseresultater foreligger.
e Rutinemessig pr@gvetaking (rutine 5.4.1 punkt 9)
Disse prevene tas samtidig med prgver for utlekkingstest (for hvert 3000 tonn, anses a
tilsvare stikkprave av hver 100. leveranse).

Stikkprevekontroll som beskrevet i avfallsforskriften, har til hensikt & kontrollere at mottatt avfall
er i samsvar med de opplysninger som fremkommer av dokumentasjon (basiskarakteriseringen).
Altsa skal konsentrasjoner av organiske parametere og utlekkingspotensiale som er oppgitt i
basiskarakteriseringen samsvare med analyseresultatet fra stikkpreven. Nar stikkprgven tas som
en samlepreve (blanding av flere leveranser) er det vanskelig & se at hensikten kan oppnas.

Ved tilsynet |a det flere hauger med avfallsmasser med ukjent forurensningsgrad i pavente av
svar pa analyser, det er litt uklart om dette var mistankekontroll eller en form for rutinemessig
prevetaking i tillegg til den som er beskrevet i rutinen.

Etablert rutine for mottakskontroll og stikkrgvetaking ved Skjerten massemottak sikrer altsa ikke
at mottatte masser oppfyller tillatelsens krav.

Avvik 2
Det er deponert avfall i strid med tillatelsen ved Skjorten massemottak

Avvik fra:
Tillatelsen punkt 3.1
Avfallsforskriften kapittel 9 vedlegg Il punkt 2.1.1

Kommentarer:
Avfall som deponeres ved deponi for inert avfall skal ikke overskride grenseverdiene for
utlekkingspotensiale som listet i avfallsforskriften kapittel 9 vedlegg Il punkt 2.1.1.

Ifalge notat vedlagt egenkontrollrapporten for 2018 opplyses det at det er analysert 41
stikkprever, og at det er giennomfart utlekkingstest pa 28 av disse. 2 lass er returnert, dette pa
grunn av for hgye konsentrasjoner av henholdsvis PAH og olje.

Resultatene fra utlekkingsanalysene er oppgitt i notatets vedlegg 2-2 og viser at hele 15 av
stikkprgvene overskrider grenseverdien for et eller flere parameter for hva som tillates deponert
pa deponi for inert avfall.

Overskridelsene i utlekkingstestene er ikke kommentert og det er ikke rapportert at leveransene
er returnert, vi gar derfor ut fra at massene er deponert.
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Resultatene fra de gjennomfarte utlekkingsanalysene underbygger ogsa at rutinene for
mottakskontroll ikke er tilstrekkelige til a sikre at kravene til utlekkingspotensiale overholdes, jf.
awvik 1.

Avvik 3
Mangler kontroll med sigevann og overflatevann

Awvik fra:
Tillatelsen punkt 3.5.1 0g 3.6.1

Kommentarer:

Virksomheten skal ha kontroll med innsig og inntrenging av grunn- og overflatevann og iverksette
tiltak for & redusere vanninntrengningen til deponiet, herunder etablering av nadvendige
avskjeeringsgrefter for & hindre innsig fra omkringliggende omrader. Tiltakene ma tilpasses den
etappevise oppfyllingen av deponiet. Det skal arlig utarbeides et vannbalanseregnskap.

Deponidrift kunne under tilsynet ikke redegjere for gjennomfarte tiltak for redusering av
sigevannsmengder. Stort sett hele deponiomradet er «dpent» og all nedber til deponiarealet
drenerer til sigevannsbassenget. Overflatevann fra de tilstatende skogsomradene renner ogsa
inn pa deponiomradet da det ikke er etablert avskjeringsgrafter. | nedre del av deponiet er det
pabegynt et avsluttende lag med leire som topptetting, men forelgpig gar ogsa overvannet herfra
til sedimentasjonsbassenget.

Deponidrift kunne heller ikke legge frem et vannbalanseregnskap for Skjgrten massemottak
under kontrollen. Det ble vist til maling av sigevannsmengder som gjeres en gang per maned
ved at man registrerer tiden det tar a fylle et litermal. Tallene fra disse registreringene er ikke
brukt til 8 beregne vannmengde og ikke sett i sammenheng med blant annet nedbgrsdata.

Avvik 4
Renseinnretning driftes ikke optimalt og fungerer ikke i trad med hensikten

Awvik fra:
Tillatelsen punkt 3.5.3

Kommentarer:

Forurenset sigevann og overflatevann fra deponiomradet skal samles opp og renses fer utslipp til
resipient. Som et minimum skal det etableres et sedimentasjonsbasseng.

Renseanlegget skal driftes optimalt, og renseeffekten skal dokumenteres.

Det er ved Skjgrten massedeponi etablert et sedimentasjonsbasseng far utlgp til bekk.
Deponidrift har ikke en skriftlig rutine for drift og vedlikehold av bassenget, men det inngar i
daglig kontrollrutine 3 sjekke sedimentasjonsbassenget for lukt/misfarging/oljefilm.

Pa kontrolltidspunktet ser vi at masser har glidd ut fra naerliggende arealer og ut i
sedimentasjonsbassenget. Vi far opplyst at det planlegges a grave ut massene fra bassenget.
Utglidningen av masser til bassenget er hverken notert i rapport etter daglig kontroll eller i
awvikssystemet, sa det er usikkert nar dette har skjedd.
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Renseeffekten for sedimentasjonsbassenget er ikke kjent for deponidrift, men av
overvakingsresultatene Fylkesmannen fikk tilsendt i egenkontrollrapporteringen for 2018 ser vi at
konsentrasjonen av suspendert stoff (SS) ut av sedimentasjonsbassenget (27 pg/l) er hgyere enn
konsentrasjonen inn (14 pg/l).

Avvik 5
Overvakingsdata fra Skjerten massemottak er ikke registrert i databasen Vannmiljo

Awvik fra:
Tillatelsen punkt 4

Kommentarer:
Data som fremskaffes ved overvaking i vann, inklusive sediment, skal registreres i databasen
Vannmilja.

Deponidrift har ikke registrert data fra overvakingen ved Skjerten massedeponi for 2018 i
databasen.

Avvik 6
Deponidrift kunne ikke vise frem dokumentasjon pa stey- og stevmalinger

Awvik fra:
Tillatelsen punkt 2.4.2 og 2.4.3

Kommentarer:

Tillatelsen setter utslippsgrenser for nedfallstev og stay fra virksomheten. Gjennom fgrste
driftsar skulle det giennomfares malinger og oppdaterte beregninger for & dokumentere at
kravene overholdes.

Det kunne under tilsynet ikke fremvises dokumentasjon pa at slike malinger er gijennomfert. Vi
fikk se tre delrapporter fra SINTEF Molab fra 1027 angdende stov.

Deponidrift AS opplyser at malingene ble gjennomfart av Norsk Gjenvinning m3 for de overtok
driften av Skjerten massedeponi. Dokumentasjonen ma likevel innga i Deponidrift sitt
internkontrollsystem, og Deponidrift ma vaere kjent med de parametere og forhold som ligger til
grunn for malingene/beregningene, for a vaere sikre pa at malingene/beregningene ogsa er
gjeldende for dagens drift.

Avvik 7
Det er mangler ved internkontrollsystemet ved Skjorten massemottak

Awvik fra:
Tillatelsen punkt 2.3
Internkontrollforskriften & 5
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Kommentarer:

Virksomheten plikter & ha etablert et internkontrollsystem som er tilpasset virksomhetens art og
omfang. Internkontrollsystemet skal bidra til a sikre at virksomhetens aktiviteter drives i samsvar
med krav fastsatt i lov og forskrift. Systemet ma holdes oppdatert.

Det er etablert et internkontrollsystem ved Skjgrten massemottak. Internkontrollsystemet
fremstar som noe uoversiktlig, og det er under tilsynet vanskelig a finne frem til aktuell
dokumentasjon.

Rutiner
Ifelge innholdsfortegnelsen til internkontrollsystemet foreligger mange og omfattende
rutinebeskrivelser. Det er usikkert i hvilken grad disse faglges opp i praksis og om de oppdateres i
trdd med endret praksis og er tilstrekkelige til & sikre at krav gitt i lovverk/tillatelse blir ivaretatt:
e Rutine for mottak samsvarer ikke med regelverket og heller ikke med praksis ved anlegget
e Rutine for mottak av masser punkt 10 ikke oppdatert til dagens praksis
e Rutine for vannbalanse foreligger— men vannbalanse er ikke beregnet
e Mangler rutine for vedlikehold av sedimentasjonsdammen

Awvikshandtering
Det er etabler et avvikssystem, men dette brukes kun til avvik i leveranser, det er ikke registrert
andre typer hendelser som kan ha betydning for ytre miljg. Eksempler pa hendelser vi ikke kunne
finne igjen i avvikssystemet, men som vi ville forvente var registrert:

e Utglidning av masser til sedimentasjonsbasseng

e Overskridelser av interne OBS-verdier i utslipp fra sedimentasjonsbasseng

e SS-konsentrasjon ut av sedimentasjonsbasseng hgyere enn SS inn

Det er ikke etablert et system for 8 sammenstille avvikene, slik at gjentagende avvik eller
risikokunder avdekkes.

Anmerkninger
Folgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Vurderingen av overvakingsresultatene og egenkontrollrapportering kan forbedres

Kommentarer:

Hensikten med & overvake sigevannet og vannmengder er blant annet a kunne avdekke
eventuelle sigevannslekkasjer eller endringer i deponiets vanntilfarsel. Videre skal en vurdering
av analyseresultatene si noe om deponiets innvirkning pa omgivelsene og eventuell pavirkning
pa resipient. Ogsa nar det gjelder overvaking av grunnvann er hensikten a vurdere
avfallsanleggets mulige pavirkning. Basert pa resultatene skal behov for eventuelle tiltak
vurderes.

Ved egenkontrollrapporteringen for 2019 ma det legges ved et vannbalanseregnskap for Skjerten
massedeponi. Resultatene ma vurderes og ved behov ma eventuelle tiltak for forbedret
vannbalanse beskrives.

Analyseresultater for sedimentasjonsbassengets inn- og utlep ma sees i sammenheng og
renseeffekten beregnes. Resultatene ma vurderes og ved behov ma eventuelle tiltak for
forbedret renseeffekt beskrives.

Inspeksjonsrapport 2019.099.1.FMOV Side9av 10
Versjon 2019.02.15



Analyseresultatene for resipient opp- og nedstrems deponiet ma ogsa sees i sammenheng for at
deponiets eventuelle pavirkning pa resipient skal kunne vurderes, dette gjelder ogsa for
grunnvann. For 2018 ble analyseresultatene rapportert inn som plott og tabeller, men
resultatene er ikke kommentert naermere, selv om konsentrasjonen for flere parameter er
hgyere nedstrgms enn oppstrems. Heller ikke at konsentrasjonen av nikkel nedstrems deponiet
overskrider OBS-verdien Deponidrift har satt for utslipp fra deponiet er kommentert. For 2019
ma analyseresultatene vurderes og eventuell pavirkning av resipient/grunnvann kommenteres.
Ved behov ma eventuelle tiltak for & redusere utslipp av enkelte stoffer beskrives.

Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Informasjon til virksomheten
Regelverk som det ble informert om:
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

Brosjyrer/infoark utdelt:
e Gebyr ved kontroll (M-297-2015)

Inspeksjonsrapport 2019.099.1.FMOV Side 10 av 10
Versjon 2019.02.15



