@ Fylkesmannen i Oslo og Viken Sted: Var ref.(bes oppgitt ved svar):
Oslo 2019/51936

Dato: Deres ref.:

7.november 2019 Odd Henry Pedersen

GLOMMA PAPP AS Saksbehandler:
Postboks 145 Kjersti Aastorp Hirth
1701 Sarpsborg

Inspeksjonsrapport

Inspeksjon ved Glomma Papp AS
Kontrollnummer: 2019.080..FMOV

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen i Oslo og Viken:
Odd Henry Pedersen (kvalitetsleder og Kjersti Aastorp Hirth
lab.sjef)
Andre deltagere fra Fylkesmannen i Oslo og
Andre deltagere fra virksomheten: Viken:
Roy Hegglund (HR/HMS sjef) Shawn Christopher Apan

John Stevenson (teknisk sjef)
Jimmy Johansen (anlegg)
Frode Pedersen (anleggsleder)
Stein Lund (innkj@pssjef)

Arne Handelsby (produksjon)

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Glomma Papp AS den 25. oktober
2019. Rapporten er a anse som endelig dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil
innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Fylkesmannen i Oslo og Viken avdekket 4 avvik og ga 2 anmerkninger under inspeksjonen.

Awvik:
e Glomma Papp AS mangler skriftlige rutiner for drift, vedlikehold og overvaking av
tanker som er omfattet av tankforskriften
e Glomma Papp AS sin risikovurdering til ytre miljg er mangelfull
e Glomma Papp AS sin beredskap er mangelfull for ytre miljg og tanklagring
e Glomma Papp AS sine rutiner for EE-avfall og farlig avfall er mangelfulle

Fylkesmannen i Oslo og Viken Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss
Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00 Org. nr.: 974 761 319
E-post: fmovpost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/ostfold



Anmerkninger:

e Virksomhetens sine rutiner for egenkontrollrapportering til Fylkesmannen kan
forbedres

e Virksomhetens rutiner for a begrense forsgpling pa uteomradet kan forbedres

Awvik og anmerkninger er naermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.

Oppfelgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

7. november 2019  Kjersti Aastorp Hirth Kari Skogen

dato kontrollgr seksjonssjef
Fylkesmannen i Oslo og Viken

Kopi av rapporten sendes til:
e Sarpsborg kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: GLOMMA PAPP AS

Organisasjonsnr.: 974287226 Eies av: 912014177

Bransjenr. (NACE-kode): 17.210 - Produksjon av bglgepapp og emballasje av papir og papp

Kontrollert enhet

Navn: Glomma Papp AS Anleggsnr.: 0105.0038.01

Kommune: Sarpsborg Fylke: @stfold

Anleggsaktivitet: Treforedling

Tillatelse gitt: 05.07.2006 Sist endret: 18.09.2013

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfgrt for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Fylkesmannens risikobaserte
industritilsyn for i ar.

Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e Internkontroll e Utslipp til vann
e Prosess og renseutstyr e Avfall

o Utslipp til luft

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Awvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre
milj@, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.
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3. Oppfolging etter inspeksjonen

Glomma Papp AS plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten.
For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, ma Glomma Papp AS innen 1. februar 2020
sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik er rettet.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmovpost@fylkesmannen.no) til
Fylkesmannen i Oslo og Viken v/Kjersti Aastorp Hirth.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 25. oktober
2019. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Fylkesmannen i samsvar med

§ 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser,
giennomfgring og oppfalging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Glomma Papp AS bli ilagt et gebyr pa kr
26 300,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 2 for
tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet
for innbetaling til statskassen. Vi viser forgvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljgdirektoratet, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell
klage bgr veere skriftlig begrunnet og adressert til Miljgdirektoratet, men sendes via
Fylkesmannen i Oslo og Viken. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller sende
saken videre til Miljgdirektoratet for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke fa
oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma betales inn. Dersom
Miljgdirektoratet tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli refundert.

5. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Fylkesmannen i
Oslo og Viken (jf. offentleglova).

6. Avvik
Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Avwvik 1

Glomma Papp AS mangler skriftlige rutiner for drift, vedlikehold og overvaking av tanker som
er omfattet av tankforskriften

Avvik fra:
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 18-6
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o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Glomma Papp AS (2006.041.T)
datert 18.09.2013, punkt 2.6

Kommentarer:

Tanker som ikke er nedgravet og inneholder farlige kjemikalier er regulert i
forurensningsforskriften kapittel 18 om tanklagring. Kapitlet gjelder for tanker med
petroleumsprodukter pa mer enn 10 m3 og for andre kjemikalier og farlig avfall pa mer enn 2
m3. Tanker som inneholder stoffer som er vaeske ved normalt trykk og temperatur, skal ha et
effektivt oppsamlingsarrangement som minst rommer tankens volum og som taler de
aktuelle kjemikaliene eller det farlige avfallet.

Utfra gjennomgangen som ble gjort pa tilsynet papeker vi fglgende mangler:

e Virksomheten har mangelfull oversikt over hvilke tanker som er omfattet av
tankforskriften i sitt internkontrollsystem.

e Tanken med fyringsolje og tilhgrende rgrsystem, barrierer og
oppsamlingsarrangement er ikke underlagt et dokumentert forebyggende
vedlikeholdssystem.

e Rutiner for drift og overvaking av tank med fyringsolje var ikke dokumentert i
bedriftens internkontrollsystem.

Glomma Papp AS har en enkelvegget tank med fyringsolje pa 270 m3 som er omfattet av
tankforskriften. Tanken fylles aldri helt full og pa tilsynsdagen inneholdt den ca. 33 000 liter
diesel. Dieselen benyttes til et fyringsanlegg som fungerer som reservekjel nar el-kjelen ikke
kan brukes. Bedriften oppga at de gjgr en visuell inspeksjon av tanken, rgr og rommet hvor
den er lokalisert, men dette kunne ikke dokumenteres skriftlig. Rommet fungerer som en
fysisk oppsamlingsbarriere og det er montert en fgler nede ved gulvet som skal angi dersom
det er vaeske/lekkasje pa gulvet.

Ved befaringen ble det observert flere tanker som antakelig er omfattet av forskriften. Pa
verkstedet var det en spilloljetank pa ca. 2000 liter, og pa limkjgkkenet var det en tank med
kaustisk soda som er stgrre enn 2 m3.

Drift og vedlikehold av tankanlegg jamfgr forskriften

e Tankanlegg og de tekniske barrierene skal til enhver tid ha en tilfredsstillende tilstand
for a forebygge forurensning. Det skal utarbeides kriterier for hva som regnes som
tilfredsstillende teknisk tilstand.

e For a opprettholde en tilfredsstillende teknisk tilstand, skal det etableres og
gjiennomfgres et forebyggende vedlikeholdsprogram for utstyr som kan pavirke fare
for forurensning, inkludert rgrledninger og annet utstyr tilknyttet lagringstanker.

e Basert pa miljgrisikovurderingen skal ngdvendige rutiner og prosedyrer etableres og
vedlikeholdes for 3 hindre forurensning ved normal drift og forutsigbare variasjoner i
driften av tankanlegget. Det skal pases at rutinene fglges.

e Etablere de rutiner og tekniske overvakingssystemer som er ngdvendige for a
oppdage fare for eller inntradt forurensning.

e Rutinene og overvakingssystemene skal omfatte aktiviteter som pafylling til/fra tank,
overfylling og andre aktiviteter tilknyttet tankene, og perioder uten slike
aktiviteter.

Inspeksjonsrapport 2019.080.I.FMOV Side 5av 9
Versjon 2019.02.15



Avvik 2

Glomma Papp AS sin risikovurdering til ytre miljg er mangelfull

Awvik fra:
o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Glomma Papp AS (2006.041.T)
datert 18.09.2013, punkt 10.1 og 10.2
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 18-4

Kommentarer:

Bedriften skal giennomfgre en miljgrisikoanalyse av sin virksomhet og vurdere resultatene
nar det gjelder hva som er akseptabel risiko. Miljgrisikoanalysen skal dokumenteres og skal
omfatte alle forhold ved virksomheten som kan medfgre forurensning av vann, grunn og
luft. Bedriften skal ha oversikt over de miljgressurser som kan bli bergrt av
akuttforurensning og miljgmessige konsekvenser slik forurensning kan medfgre. Pa basis av
miljgrisikoanalysen skal bedriften iverksette risikoreduserende tiltak og ha en oppdatert
oversikt over disse.

Glomma Papp AS benytter hendelser i sitt avvikssystem i sin risikovurdering og gjar tiltak for
a rette opp avviket. Bedriften har definert sannsynlighet og konsekvens hvor ytre miljg er
inkludert, og det er satt akseptkriterier.

Utfra gjennomgang som ble gjort under tilsynet papeker Fylkesmannen fglgende mangler
som ikke var dokumentert eller lite synliggjort i miljgrisikoanalysen:

e Miljgrisikoanalysen synliggj@r ikke hvilke aktiviteter og hendelser som har hgyest
risiko og konsekvens for utslipp til ytre miljg.

e Hva som kan ha effekt pa utslipp til vann og valg av antall prgver i forhold til
representativ prgvetaking er lite synliggjort. Dette inkluderer ogsa bruk av ulike
typer fargestoffer i produksjonen, renselgsning og oversikt over utlgpspunkter til
Glomma fra konvertering og limvann.

e Maleprogrammet for utslipp til vann er ikke basert pa en dokumentert
risikovurdering.

o Utslipp til luft fra oljefyringsanlegg.

e Tanklagring for tanker som er omfattet av tankforskrift.

e Lagring av avfall.

e Lagring av kjemikalier/fargestoffer.

Tanklagring jamfgr forskrift:

e Miljgrisikoanalysen skal omfatte alle forhold ved tanklagring hos bedriften, som selve
tanken, tilknyttet utstyr, installasjoner, aktiviteter/operasjoner, og eventuelle
eksterne pavirkninger som kan medfgre fare for forurensning til vann, grunn og luft.

e Miljgrisikoanalysen skal ogsa omfatte en vurdering av sarbarheten til miljget som kan
bli bergrt av forurensning fra virksomheten. Det ma vurderes om de deler av ytre
miljg rundt bedriften som faktisk kan bli bergrt av forurensningen, ogsa kan ta skade
av forurensningen (sarbarhet).
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e Den ansvarlige for lagringen skal sgrge for at det settes akseptkriterier for hva som er
forsvarlig miljgrisiko og bade sannsynlighet og konsekvens for miljget skal vurderes
og vektlegges. Miljgrisikovurderingen skal evalueres minst en gang i aret og om
ngdvendig oppdateres.

Avvik 3
Glomma Papp AS sin beredskap er mangelfull for ytre miljg og tanklagring

Avvik fra:
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 18-7
o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Glomma Papp AS (2006.041.T)
datert 18.09.2013, punkt 10.3

Kommentarer:

Pa bakgrunn av en beredskapsanalyse, skal den ansvarlige etablere og vedlikeholde en
ngdvendig beredskap mot akutt forurensning. Beredskapen skal veere tilpasset den
miljgrisikoen som virksomheten til enhver tid representerer. Beredskapsplanen skal gi en
beskrivelse av beredskapen, herunder organisering, innsatsplaner, personell og deres
kompetanse, opplaering samt type og mengde materiell. Bedriftens beredskap skal
utprgves/testes minst en gang hvert ar.

Glomma Papp AS har et industrivern og utfgrer 4-5 gvelser arlig. Beredskapsplan for
anlegget er utarbeidet, men den er mangelfull nar det gjelder tanklagring og forurensning til
ytre miljg. Virksomheten har ikke utfgrt gvelser eller testet beredskap nar det gjelder
tanklagring. De kunne heller ikke dokumentere at virksomheten har gvd pa beredskap mot
akutt forurensning arlig jamfegr tillatelsen.

Avvik 4

Glomma Papp AS sine rutiner for EE-avfall og farlig avfall er mangelfulle

Awvik fra:
o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Glomma Papp AS (2006.041.T)
datert 18.09.2013, punkt 2.6 0g 9.1
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) §§ 11- 5 og 11-8

Kommentarer:

Virksomheten plikter a sgrge for a fglge krav satt i avfallsforskriften for all handtering av
avfall, inkludert farlig avfall. Virksomheten skal iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og
forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivning.

Utfra gjennomgangen som ble gjort pa tilsynet papeker vi fglgende mangler:
e EE-avfall ble lagret utendgrs uten klimavern
e Det var darlig merking i lager med farlig avfall og mange gamle utdaterte skilt
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e Alt farlig avfall leveres ikke arlig

e Virksomheten har skriftlig rutine for avfallshandtering, men den var ikke oppdatert
nar det gjaldt rutiner ved elektronisk deklarering av farlig avfall
(avfallsdeklarering.no). Det er ogsa lite synliggjort i rutinen hvilke typer farlig avfall
som oppstar i bedriften.

Farlig avfall
Farlig avfall inneholder helse- og miljgfarlige kjemikalier og kan ikke blandes sammen med

annet avfall. Farlig avfall skal oppbevares forsvarlig, slik at uhell ikke kan medfgre skade pa
mennesker, dyr eller miljg. Flytende farlig avfall skal sta pa tett dekke med mulighet for
oppsamling eller barrierer.

Farlig avfall som oppstar i virksomhet skal leveres til noen som lovlig kan handtere slikt
avfall. Det farlige avfallet skal leveres minst 1 gang pr ar og deklareres i avfallseklarering.no
ved levering. Plikten om arlig innlevering inntrer nar den totale mengden av farlig avfall
overstiger 1 kg.

7. Anmerkninger
Felgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Virksomhetens rutiner for egenkontrollrapportering til Fylkesmannen kan forbedres

Kommentarer:
Virksomheten har krav om arlig egenkontrollrapportering til Fylkesmannen.
Rapporteringen kan forbedres nar det gjelder:

o Utslipp til luft og bruk av oljefyr som reservekjele

e Beskrivelse av arlig beredskaps@velse for akutt utslipp

Anmerkning 2
Virksomhetens rutiner for a8 begrense forsgpling pa uteomradet kan forbedres

Kommentarer:

Ved befaringen ute pa anlegget til Glomma Papp AS ble det observert litt plastavfall rundt
omkring. Forsgpling, saerlig plastforsgpling, i havet er en av var tids stgrste miljgproblem og
virksomheten bgr veere bevisst pa dette i og med de ligger helt inn til Glomma.

8. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
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e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen

9. Informasjon til virksomheten
Regelverk som det ble informert om:
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

Brosjyrer/infoark utdelt:
e Avfallsdeklarering.no (M421)
e Gebyr ved kontroll (M297)
e Veiledning til Tankforskriften (M536)
e Hva kan min virksomhet gjgre for & begrense marin forsgpling og mikroplast (M992)
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