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Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Fortum Oslo Varme, Haraldrud
Varmesentral (Fortum Oslo Varme) 7. og 8. oktober 2019. Fortum Oslo Varme har i en
tilbakemelding til Miljgdirektoratet datert 6. november gitt noen kommentarer mtp. a endre avvik 2
og avvik 4. Avvikene er opprettholdt, men i kommentarteksten til avvik 2 er det lagt inn en
presisering og avvik 4 er justert noe i samsvar med virksomhetens kommentarer. Rapporten er na en
endelig versjon.

Miljedirektoratet gav 6 avvik og 2 anmerkninger under inspeksjonen.

Avvik:

- Virksomhetens forebyggende inspeksjons- og vedlikeholdsprogram for utslippsrelatert utstyr har
noen mangler

- Oppsamlingsbassenget for biofyringsoljetanken er dimensjonert til tankens maksimale pafyllings-/
driftsvolum og ikke til tankens maksimale kapasitet

- Virksomheten foretar ikke tilstrekkelig antall utslippsmalinger fra gass/bio-olje kjeler

- Det er ikke foretatt en tilstrekkelig begrunnet vurdering av om utslipp til luft fra
avfallsforbrenningsanlegget kan inneholde prioriterte miljegifter av miljgmessig betydning
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- Virksomhetens utslippskontroll viser at det sa langt i ar har vaert noen overskridelser av enkelte

av grenseverdiene for utslipp til luft

- Under tilsynet ble det observert noen mangler ved virksomhetens mellomlagring av avfall

Anmerkninger:
- Virksomhetens rutiner for mottak og pafylling av hhy. fyringsolje og LNG har noen
forbedringspunkter

- Virksomhetens forebyggende inspeksjons- og vedlikeholdsprogram har noen forbedringspunkter

gjeldene utslippsrelatert utstyr
Avvik og anmerkninger er narmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.

Oppfalgingen etter inspeksjonen er naarmere beskrevet pa side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

11. desember 2019 Bent Bolstad Einar Knutsen

dato kontrollar Miljedirektoratet seksjonsleder

Kopi av rapporten sendes til:

- Fylkesmannen i Oslo ved miljevernavdelingen

- Oslo kommune

- Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: FORTUM OSLO VARME AS AVD DRAMMENSVEIEN

Organisasjonsnr.: 975005755 Eies av: 977296919

Bransjenr. (NACE-kode): 35.300 - Damp- og varmtvannsforsyning

Kontrollert enhet

Navn: Fortum Haraldrud Varmesentral Anleggsnr.: 0301.0876.04

Kommune: Oslo Fylke: Oslo

Anleggsaktivitet: Avfallsforbrenning

Tillatelse gitt: 5. august 2015 Sist endret: 10. november 2016

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Denne inspeksjonen ble gjennomfart for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av Forskrift om tiltak for & forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter der
farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften) overholdes. | tillegg var utvalgte krav i
virksomhetens tillatelse fra Miljgdirektoratet tema.

Inspeksjonen er en del av arets tilsyn, som koordineres av Koordineringsgruppen for
storulykkeforskriften, og som i 2019 var bestemt gjennomfaert av Miljedirektoratet.

Tilsynet ble gjennomfert i medhold av storulykkeforskriften § 4.

Inspeksjonstema

- Storulykke, strategi - Vedlikehold, utslippsrelatert utstyr
- Mottakskontroll av avfall - Brannskum mhp.PFOS/PFAS og

- Forbrenningsanlegget og renseanlegg, kjaleanlegg med fluorholdig gass

drift og overvaking
- Utslippskontroll og maleprogram

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre miljg,
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa inngd kommentarer til tema som ble tatt
opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.
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3. Oppfelging etter inspeksjonen

Fortum Oslo Varme plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at
Miljadirektoratet skal kunne avslutte saken, ma Fortum Oslo Varme innen 1. mars 2020 gi en
skriftlig redegjorelse som viser hvordan avvikene er rettet, med unntak av avvik 5 og avvik 6 2.
underpunkt (bunnaske), da tiltak her er iverksatt.

Vi ber ogsa om at virksomheten samtidig sender inn en kort redegjarelse for hvordan anmerkningene
er vurdert, eventuelt hvordan de vil bli fulgt opp.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljedirektoratet v/Bent
Bolstad.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 23. august 2019.
Virksomheter skal betale gebyr for kontroll i samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret
skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomfgring og oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for
kontroll av virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og
39-8.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Fortum Oslo Varme bli ilagt et gebyr pa kr

49 200,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-8. Dette tilsvarer gebyrsats 5 for
flerdagstilsyn. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for innbetaling til
statskassen. Vi viser forgvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om
innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang
Vedtaket om gebyr kan paklages, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell klage bar vaere skriftlig
begrunnet og sendes til Miljedirektoratet.

En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma betales
inn. Dersom Miljedirektoratet tar klagen til falge, vil for mye innbetalt belgp bli refundert.

5. Offentlighet i forvaltningen

Denne rapporten vil veere tilgjengelig for offentligheten via Miljodirektoratets postjournal pa
www.miljedirektoratet.no (jf. offentleglova).

6. Avvik

Vi fant felgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Virksomhetens forebyggende inspeksjons- og vedlikeholdsprogram for utslippsrelatert utstyr har
noen mangler
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Avvik fra:

- Tillatelsens vilkar 2.4

- Forskrift om tiltak for a forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter der
farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften), § 4 vedlegg Il pkt. 3

- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), kap. 18. Tanklagring av farlige
kjemikalier og farlig avfall, § 18-6 pkt. d

Kommentarer:

| tillatelsen er det krav om a etablere et forebyggende vedlikeholdssystem for utstyr som kan ha
utslippsmessig betydning og at dette systemet, med sine rutiner etc., skal vaere dokumentert som
en del av virksomhetens gvrige internkontroll. | tillegg er det ogsa et krav om vedlikehold i
storulykkeforskriften.

Virksomheten har etablert et forebyggende vedlikeholdssystem, bla. med periodiske
inspeksjonsprogrammer av utstyr som kan ha storulykke- og/eller utslippsrelevans. Under tilsynet
ble deler av dette systemet gjennomgatt, med fokus pa utstyr som kan ha betydning for storulykke
og utslippsfare. Det bla. foretatt verifikasjon av noe utvalgt utstyr, bla. mhp. gjennomfaring av
tekniske inspeksjoner og status mhp. oppfalging av eventuelle anbefalinger fra inspeksjonene. Vi vil
papeke at det nedgravde rarstrekket fra LNG- tanken til kjelen ikke er underlagt et forebyggende
inspeksjonsprogram. Rerstrekket er i underkant av 100 meter og er i fglge virksomheten ca. 10 ar
gammelt og har ikke vaert inspisert etter at det ble lagt ned. Inspeksjon og vedlikehold av LNG-
anlegget blir foragvrig utfert av en ekstern akter, avtaleregulert mellom Fortum Oslo Varme og
aktgren.

Videre vil vi papeke at gassmasten pa LNG- anlegget ikke er omfattet av et forebyggende/periodisk
inspeksjonsprogram. | rapporten fra utfert arsinspeksjon (2018) av LNG- anlegget var ikke
gassmasten fgrt opp som et inspeksjonsobjekt. Gasnmasten er nevnt i sikkerhetsrapporten for 2018
og er da relatert til en potensiell gasslekkasje (jf. scenarie 1).

Avvik 2
Oppsamlingsbassenget for biofyringsoljetanken er dimensjonert til tankens maksimale pafyllings-/
driftsvolum og ikke til tankens maksimale kapasitet

Avvik fra:
- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), kap. 18. Tanklagring av farlige
kjemikalier og farlig avfall, § 18-6 pkt. c 2. ledd

Kommentarer

| tankforskriften er det satt krav om at tanker med petroleumsprodukter og med lagringsvolum pa
mer enn 10 m3, skal vaere tilknyttet et oppsamlingsarrangement som minst rommer tankens volum. |
tankforskriftens veiledning er det forgvrig gitt noen presiseringer/utfyllende informasjon om
hvordan dette kravet skal forstas og noen presiseringer om biodiesel og andre bioprodukter. Blant
annet er det her presisert at det er tankens nyttbare volumet (maks. kapasitet) som skal vaere
dimensjonerende for oppsamlingsarrangementets starrelse og ikke tankens pafyllings-/driftsvolum,
om det skulle vaere mindre. | veiledningen er det videre presisert at kravet om oppsamlingsvolum
ikke kan oppfylles gjennom andre kompenserende tiltak.

Virksomheten har en biofyringsoljetank som har maks. kapasitet pa 2 000 m3, men som virksomheten
opplyser aldri blir fylt opp med mer enn 860 m3. Virksomheten opplyser at tanken er utstyrt bade
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med hgy- alarm, hgy- hgy alarm og et separat overfyllingsvern. Vi vil papeke at volumet til tankens
oppsamlingsbasseng er pa maksimal 860 m? og ikke er dimensjonert til tankens maks. kapasitet.

Avvik 3
Virksomheten foretar ikke tilstrekkelig antall utslippsmalinger fra gass/bio-olje kjeler

Avvik fra:
- Tillatelsens vilkar 4.2

Kommentarer

For "gvrige kjeler” stilles det i tillatelsen krav til at CO, NOx og stav skal males to ganger hvert ar
noe som ogsa er kravet for tilsvarende anlegg i forurensingsforskriften. Virksomheten har to kjeler
som kan fyres pa gass eller bio-olje. Det benyttes i liten grad bio-olje. Kjelene benyttes i all
hovedsak midtvinters med gassfyring. Virksomheten har i senere ar kun utfert en arlig maling i hver
av ovnene. Begrunnelsen for dette har veaert at driftsperioden har veaert kort og at utslippene over tid
har veert stabile.

Dersom virksomheten gnsker unntak fra kravene om to malinger pr ar ma virksomheten sgke om
dette.

Avvik 4
Det er ikke foretatt en tilstrekkelig begrunnet vurdering av om utslipp til luft fra
avfallsforbrenningsanlegget kan inneholde prioriterte miljagifter av miljomessig betydning

Avvik fra:
- Tillatelsens vilkar 2.1 med tilhgrende vedlegg 1

Kommentarer

Tillatelsen punkt 2.1 presiserer at kun utslipp gitt i punkt 3 og pafglgende punkter, inkludert
tillatelsens vedlegg 1, er omfattet av tillatelsen, dersom ikke utslipp ble opplyst om i forbindelse
med sgknaden eller ma anses som kjente pa tidspunktet da vedtaket om utslippstillatelse ble fattet.
Virksomheten plikter a kjenne til hva utslippene bestar av og da spesielt om utslippene til vann og
luft inneholder prioriterte miljegifter av betydning.

Virksomheten har i en periode forstatt tillatelsen slik at kravene relatert til prioriterte miljogifter
kun gjaldt ved utslipp til vann og hatt noe kommunikasjon med Miljedirektoratet vedrerende dette.
For utslipp av noen tungmetaller til luft er utslipp regulert i avfallsforskriften og virksomheten har
malt og rapportert disse.

Virksomheten opplyser at de har gjort en dokumentert vurdering av om utslipp til luft fra
forbrenningsanlegget kan inneholde noen av de andre prioriterte stoffene/miljagiftene (i hht.
stofflisten i ovennevnte vedlegg 1) og at denne vurderingen er basert pa en dialog med leverander
av avfall og leverandgr av utslippsmalingene og at det ogsa har vart besgk hos avfallsleverandaren
med en demonstrasjon og gjennomgang av deres rutiner for utsortering av avfall, far avfallet
prosesseres til RDF (for forbrenning hos Fortum). | felge virksomheten tilsier denne vurderingen at
virksomhetens utslipp til luft ikke inneholder noen av ovennevnte miljggifter i en mengde som vil
veaere av miljgmessig betydning. | forbindelse med tilsynet ba vi om a fa denne vurderingen tilsendt
og har i etterkant fatt tilsendt en stikkordsmessig tilbakemelding om vurderingen som er gjort (jf.
punktene nevnt ovenfor). Vi vil med utgangspunkt i det vi na har fatt tilsendt papeke at
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virksomheten ikke har foretatt en tilstrekkelig begrunnet vurdering (dokumentert), av om utslipp til
luft fra avfallsforbrenningsanlegget kan inneholde prioriterte miljagifter av miljgmessig betydning.

Avvik 5
Virksomhetens utslippskontroll viser at det sa langt i ar har vaert noen overskridelser av enkelte
av grenseverdiene for utslipp til luft

Avvik fra:
- Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljedirektoratet, vilkar 4.1.1
- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), § 10-15, vedlegg V pkt. a

Kommentarer

Under tilsynet ble resultatene hittil i ar fra virksomhetens utslippskontroll til luft gjennomgatt for
avfallsforbrenningsanlegget, med utgangspunkt i de grenseverdiene som er satt i avfallsforskriften.
Det er malt noen overskridelser, hhv. for HCl og stav (konsentrasjonsgrenser, dggn) og CO
(konsentrasjonsgrense, 60 min.). Overskridelsene er ikke store og de har ikke veert forarsaket av
saerskilte forhold som krever tiltak, mer som falge av mindre og uforutsette variasjoner i ovnen
og/eller i det som mates inn. Virksomheten opplyser foravrig at overskridelsene er registrert i
avvikssystemet og ifglge virksomheten blir alle overskridelser registrert i avvikssystemet.

Avvik 6
Under tilsynet ble det observert noen mangler ved virksomhetens mellomlagring av avfall

Avvik fra:
- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) §11-5
- Tillatelsens vilkar 9.1

Kommentarer

Avfallscontainer for farlig avfall

Farlig avfall skal oppbevares pa en slik mate at ulike fraksjoner ikke blir blandet sammen dersom
dette kan fare til forurensing eller skape problemer for den videre behandlingen av avfallet.
Virksomheten har en egen konteiner for lagring av farlig avfall slik som maling, batterier og
spillolje. Det var tomemballasje (fat og pallekarm) for lagring av avfallet, men det manglet merking
som viste hvor de ulike fraksjonen skulle.

Utendgrs mellomlagring av bunnaske

| starten av tilsynet ble det observert noe bunnaske (en mindre haug) fra avfallsforbrenningsovnen
som var lagret i friluft rett utenfor lager for dette. Virksomheten opplyste at dette ikke var vanlig
praksis og at man ventet pa maskin for a fa flyttet asken inn. Asken ble flyttet til forsvarlig
mellomlagring innendears under tilsynet. Bunnasken betraktes som ordinaert avfall.

7. Anmerkninger
Folgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Virksomhetens rutiner for mottak og pafylling av hhv. fyringsolje og LNG har noen
forbedringspunkter
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Kommentarer:
Det er etablert instruks/prosedyre for hhv. mottak/pafylling av fyringsolje og LNG, fra tankbil til
tank. Vi vil imidlertid bemerke falgende:

Ankomst tankbil LNG

Det er ikke er satt krav om at sjaferen av tankbilen for LNG skal si fra i vakta pa Fortum Oslo Varme
nar han/hun ankommer virksomheten for a fylle LNG. Tankbilen kan komme til ulike tider pa degnet
og det er lagt opp til at han skal klare seg selv, med utgangspunkt i de feringene som er gitt for
pafyllingen av LNG. LNG- anlegget er den installasjonen som er knyttet til at virksomheten er
omfattet av storulykkeforskriften, sa pa den bakgrunn er det viktig at Fortum Oslo Varme er kjent
med at tankbilen har ankommet og at pafylling skal skje.

Losseslange for hhv. LNG og fyringsolje

Det er ikke lagt inn som en del av virksomhetens sjekkpunkt for klargjering av lossing av fyringsolje
og LNG, at Fortum Oslo Varme (drifts-/skiftpersonalet) etterspgr dokumentasjon fra sjafgren av
tankbilen som bekrefter at losseslangen er godkjent/sertifisert (ved feks.trykktesting)

Anmerkning 2
Virksomhetens forebyggende inspeksjons- og vedlikeholdsprogram har noen forbedringspunkter
gjeldene utslippsrelatert utstyr

Kommentarer:

Under tilsynet ble deler av vedlikeholdssystemets rutiner gjennomgatt, med fokus pa utstyr som kan
ha betydning for storulykke og utslippsfare. Det ble foretatt verifikasjon av noe utvalgt utstyr, bla.
mhp. gjennomfering av tekniske inspeksjoner og status mhp. oppfelging av eventuelle anbefalinger
fra inspeksjonene. Vi vil bemerke falgende:

Oppfelging av anbefalinger

| Intergas sin rapport fra arsinspeksjonen i 2018 av LNG- anlegget er det under rapportens siste
punkt om oppsummeringer sagt at "Grense for ESD ma justeres fra 40 % til 20 % LEL (jf.
oppsummeringspunkt nr. 11.3). Ved de andre anbefalingene som er gitt under
oppsummeringspunket er det pafert en "OK" som ifalge Fortum Oslo Varme betyr at tiltak er utfart
og anbefalingen er lukket. Vi vil bemerke at oppfelging av anbefalinger fra tekniske inspeksjoner
utfgrt av eksterne aktarer, kan forbedres ved at det for alle anbefalinger er tydelig pa hvem som
har ansvar for a falge opp, samt at det gis frister for nar en anbefaling skal vaere lukket (lukket;
enten ved at tiltak blir iverksatt eller ved at anbefalingen ikke tas til fglge, med en begrunnelse for
de).

KPI/maltall for restanse/etterslep

Fortum Oslo Varme opplyser at de har tett oppfalging pa a unnga etterslep pa planlagt
(frekvensstyrt) vedlikehold. Det er imidlertid ikke nedfelt KPl/maltall for restanse/etterslep, pa
storulykke- og utslippsrelatert utstyr.

Rutiner for utsettelse av forebyggende vedlikehold

Virksomheten har etablert en praksis/rutiner (ble gjennomgatt under inspeksjonen) for a sikre en
god styring med utsettelser av planlagte/periodiske inspeksjoner og vedlikehold. | falge
virksomheten er det en god gjennomfgringsgrad av de frekvensstyrte inspeksjonsprogrammene og
det forebyggende (periodiske) vedlikeholdet. Vi vil imidlertid bemerke at rutinene kan bli mer
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konkrete og tydelige pa hvilke faringer og kriterier som skal vektlegges forut for en eventuell
godkjenning av en utsettelse, mhp. utslippsfare/ytre miljg. Videre at begrunnelsen som gis nar det
besluttes at inspeksjoner og vedlikehold kan utsettes, kan bli mer tydelig pa at vurderinger av
utslippsfare/ytre miljg har vaert en del av beslutningsgrunnlaget.

8. Andre forhold

8.1 Overvaking og styring av forbrenningsovnen for avfall

| avfallsforskriftens vedlegg IX som er knyttet til forskriftens § 10-7, er det satt krav om at
forbrenningsanlegget for naeringsavfall skal ha et system for a forhindre at avfall under oppkjering
av anlegget blir innmatet fgr temperaturen i forbrenningsgassene har nadd 850 gr. C (temperatur i
gvre brennkammer etter siste innblasing av forbrenningsluft). Under tilsynet ble virksomhetens
rutiner for overvaking og styring av avfallsforbrenningsanlegget gjennomgatt. Pa bakgrunn av
dokumentasjon som ble oversendt Miljedirektoratet i etterkant av inspeksjonen, har vi ingen
merknader til disse rutinene.

8.2 Kjoleanlegg og brannskum
Virksomheten opplyser at de har noen kjaleanlegg med fluorholdige gasser men at anleggene kun er
av liten starrelse og at de falges opp av eksternt firma som er sertifisert.

Virksomheten opplyser at de ikke har anlegg med brannskum med PFOS/PFAS.

9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

- Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende forskrifter

- Forskrift om tiltak for & forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter der
farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)

- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), kap. 18. Tanklagring av farlige
kjemikalier og farlig avfall

- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

- Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

- Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljedirektoratet
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