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Rapport fra tilsyn 27.5.2015 - Biloppsamlingsaksjonen 2015

Vi viser til tilsyn 27.5.2015, varsel om tilsyn i brev datert 30.3.2015 og til «Tillatelse til mottak
og behandling av kasserte kjgretay pa Radasen i Alstadhaug kommune», datert 11.11.2009

Vedtak

Med medhold i lov av 13.mars 1981 om vern mot forurensninger og om avfall
(Forurensningsloven) § 49 bes Sandnessjoen Biloppsamling, innen 7.7.15, & redegjore
skriftlig til Fylkesmannen for de tiltak som er gjennomfgart for a rette opp registrerte
avvik og anmerkninger. Hvis ikke avvikene/anmerkningene da er rettet opp, ma
redegjarelsen inneholde en tidfestet, forpliktende plan for hvordan disse skal rettes opp.

Sandessjoen Biloppsamling palegges a stanse mottak av bilvrak inntil bedriften har
redusert antall biler lagret i trad med den gjeldende rammen og fatt aksept fra Fylkesmannen
pa tiltakene som skal rette opp avvikene i denne rapporten, jf. Forurensingsloven § 7, 4.ledd.

Dersom Fylkesmannen ikke har mottatt tilbakemelding innen fristen vil det bli fattet vedtak
om tvangsmulkt. Et vedtak om tvangsmulkt vil fattes med hjemmel i Forurensningsloven §
73.

I henhold til Forurensningsforskriftens § 39-6 (om endagskontroll) skal det hentes inn gebyr
for tilsynet, palydende kr 12 200,-. Satsen fglger av at virksomheten er plassert i risikoklasse
3, jf. Pkt 2.0 i tillatelse av 11.11.2009. Gebyret hentes inn av Miljgdirektoratet.

Under tilsynet ble det pavist 8 avvik.

Avvik 1: Bedriften har ikke sendt inn arsrapporter for arene 2009 — 2014

Avvik 2: Det var flere bilvrak pa anlegget enn tillatelsen tillater

Avvik 3: Bedriften hadde ikke skriftlig miljgrisikovurdering

Avvik 4: Det ble ikke skrevet miljgavvik

Avvik 5: Bedriften hadde ikke tilfredsstillende rutiner for kontroll av oljeutskilleren

Avvik 6: Handteringen av farlig avfall var ikke tilfredsstillende

Awvik 7: Bedriften hadde ikke en skriftlig driftsjournal

Avvik 8: Bedriften kunne ikke dokumentere et system for & skille mellom sanerte og usanerte
bilvrak

Bakgrunn
Tilsynet var en del av Fylkesmannsaksjonen Biloppsamlingsplasser 2015, en
landsomfattende aksjon og en del av var rutinemessige oppfalging av konsesjonsbelagt
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virksomhet der vi er forurensningsmyndighet. Hensikten med kontrollen var & fastsla om
virksomheten overholder kravene som er angitt i gjeldende lovverk samt i utslippstillatelsen.

Kontrollen var ikke en total gjennomgang av organisasjonen, men en stikkpravekontroll pa
utvalgte tema.

Avvik betegnes som overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen.
Anmerkning er andre forhold som tilsynsetaten mener det er ngdvendig a papeke for a
ivareta helse-, miljg- og sikkerhet.
Dokumentgrunnlaget for kontrollen var:
- lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 (forurensningsloven)
- forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
- forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)
- forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
- Utslippstillatelse av 11.11.2009

Gjennomfering

Kontrollen ble varslet ved brev og telefon 30.4.2015. Hele kontrollen ble gjennomfart med en
varighet pa ca. 4 timer. Fra Sandnessjgen Biloppsamling deltok Alf Morten Forsland og
Frank Forsland. Fra Fylkesmannen deltok Sunniva S. Hartmann (tilsynsleder) og Sten D.
Bruaas.

Fylkesmannen orienterte om bakgrunnen for kontrollen og praktiske detaljer rundt
gjennomfgringen. Bedriften ble deretter bedt om a svare pa spersmal knyttet til internkontroll,
handtering av farlig avfall og annet aktuelt regelverk. Det ble deretter foretatt en befaring pa
anlegget. Tilslutt ble det gitt en kort muntlig redegjarelse over registrerte funn, og informasjon
om videre oppfglging av saken.

Registrerte avvik og anmerkninger

Avvik 1: Bedriften har ikke sendt inn arsrapporter for arene 2009 — 2014

Brudd pa: Tillatelsens vilkar 1.11

Virksomheten skal hvert ar innen 1.mars sende en skriftlig arsrapport til Fylkesmannen. |
vare arkiver er det ikke registrert noen innkomne arsrapporter fra Sandnessjgen
Biloppsamling fra 2009 — 2014. Dette var et avvik som ogsa ble papekt ved forrige tilsyn i
2011. Under tilsynet kunne bedriften vise frem arsrapporter for 2009, 2011, 2013 og 2014.

Vi forventer at bedriften sa snart som mulig og innen fristen sender arsrapportene for
perioden 2009 — 2014 til Fylkesmannen pa e-post: fmnopost@fylkesmannen.no.

Avvik 2: Det var flere bilvrak pa anlegget enn tillatelsen tillater

Brudd pa: Tillatelsens vilkar 2.0 og 2.1.3.1

Ved tilsyn ble det oppgitt at det var ca 870 bilvrak totalt pa omradet. Det foregikk pressing
mens tilsynet pagikk, og det var estimert at ca halvparten skulle presses. Resterende bilvrak
var ikke sanert enna. Det er tatt inn og presset mellom 470 og 650 biler i aret i perioden fra
2011 — 2014. Bedriften har en ramme i gjeldende tillatelse pa 400 vrak i aret og 200 bilvrak
staende til enhver tid. Dette var et avvik ogsa ved tilsynet i 2011. Frank Forsland informerte
om at det under forrige tilsyn hadde blitt sagt at Fylkesmannen selv skulle oppdatere
tillatelsen slik at rammen ble gkt. Han kunne ikke under tilsynet opplyse om hvilken ramme
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som skulle veert satt og gjaldt i dag. Praksis hos Fylkesmannen er at det ma sendes en
spknad om endring av tillatelse for at rammen skal endres, dette er ikke noe vi gjgr kun pa
oppfordring. Det er i vare arkivsystemer ingen sgknad fra Sandnessjgen Biloppsamling, eller
begynnelse pa en slik saksbehandling. Vi antar at dette har veert en misforstaelse, men
papeker at det er sveert alvorlig at ikke bedriften kjenner til tillatelsens ramme for inntak av
bilvrak. Ved tilsynet var rammen overskredet med 335%! Det ble sagt at liten bemanning og
gkt inntak av biler var grunnen til at bedriften la etter med sanering av bilvrak.

Vi forventer at bedriften forholder seg til gjeldende ramme, det vil si at mottak av flere
bilvrak stanses. Videre ma bedriften redegjare for hvordan de skal senke antallet bilvrak
lagret pa anlegget til 200, og sende inn en sgknad om gkt ramme som er realistisk med
tanke pa inntak og arbeidsbelastning.

Avvik 3: Bedriften hadde ikke skriftlig miljgrisikovurdering

Brudd pa: Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, pkt 6

Kartlegging av risiko er en sveert sentral del i internkontrollen, og det er gjerne disse
vurderingene hele systemet er bygget pa. Her ma man ga igjennom hvert element i
virksomheten og analysere hvilken risiko dette medfarer for miljgpavirkning og hvilken
konsekvens en slik pavirkning kan fa. Det er et krav i internkontrollforskriften at
risikovurderinger skal innga i internkontrollsystemet, og med tilhgrende handlingsplaner for
risikoreduserende tiltak. Det kunne under tilsynet ikke legges frem en systematisk
sammenstilling av risikoforholdene knyttet til ytre miljg med vurdering av konsekvens og
sannsynlighet.

Vi forventer at bedriften lager en skriftlig miljgrisikovurdering og oversender den til
Fylkesmannen. En slik risikovurdering skal inneholde en liste over aktiviteter i driften som
kan fore til ugnskede hendelser med konsekvenser for miljget, og en vurdering av hvor
alvorlige disse ugnskede hendelsene er. Det skal ogsa lages en handlingsplan med oversikt
over hvilke tiltak som skal gjennomfares for & redusere risikoen for at de ugnskede
hendelsene skjer.

Avvik 4: Det ble ikke skrevet miljgavvik

Brudd pa: Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, pkt 7, forurensningsloven § 41

Ulike typer mindre uhell, lekkasjer ol er det lett & ta hand om der og da, og man tenker ikke
pa a rapportere det i avvikssystemet. Dermed er det lett at man gar glipp av f eks
uhensiktsmessig tilrettelegging, gjentatte/systematiske avvik og lignende som kanskje enkelt
kunne veert forebygget dersom de hadde veert synliggjort i avviksrapporter. Det er derfor
viktig at det er kultur i virksomheten for & veere oppmerksom pa disse tingene, og for a melde
fra nar man oppdager hendelser eller ser forbedringspotensial. Det er ogsa viktig at dette er
fokus pa i ulike fora slik at alle ansatte har en felles forstaelse for avvikshandtering og
miljgavvik. Det ma ogsa fremga av systemet hvordan hendelsene er fulgt opp.

Vi forventer at bedriften skriver ned avvikene som ble nevnt under tilsynet (brann i ved
pressing, overskridelse av rammen for inntak av bilvrak o.l.) og dokumenterer dette for
Fylkesmannen. Avvikene ma rapporteres skriftlig innad i bedriften fortlgpende.

Avvik 5: Bedriften hadde ikke tilfredsstillende rutiner for kontroll av oljeutskilleren
Brudd pa: Avfallsforskriften § 4-7 Vedlegg 1, Internkontrollforskriften § 5, 2.ledd, punkt 6.,
Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, pkt 7.
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Bedriften hadde en skriftlig rutine for oppfalging og kontroll av oljeutskilleren, men denne var
ikke fulgt opp i praksis. Oljeutskilleren var kun temt uka fer tilsyn, ikke 1 gang i aret slik det
sto i rutinene. Det var ikke rutiner for prgvetaking av oljeutskillerens funksjon og det var
heller ikke gjennomfart pravetaking siden etableringen av oljeutskilleren. Bedriften kunne
ikke dokumentere at oljeutskilleren er dimensjonert for de faktiske forhold ved driften.

Vi forventer at bedriften organiserer prgvetaking og dokumenterer nye rutiner og prgvesvar til
Fylkesmannen. Bedriften ma videre sende dokumentasjon pa at oljeutskilleren er riktig
dimensjonert og at det er inngatt avtale om kontroll og tamming av oljeutskilleren minst en
gang hvert ar med en godkjent innsamler av farlig avfall.

Avvik 6: Handteringen av farlig avfall var ikke tilfredsstillende

Brudd pa: Avfallsforskriften § 11-5, § 11-8.

Bedriften oppga pa tilsyn at spyler- og bremsevaeske ble lagret sammen. Farlig avfall skal
lagres i de enkelte fraksjoner, aldri sammen. Videre kunne bedriften fremvise
deklarasjonsskjema for levert farlig avfall i 2015, men levering de foregaende ar har vaert
sporadisk og ikke i trdd med kravet om levering minst en gang i aret nar mengden farlig avfall
overstiger 1 kg. Bedriften leverte ikke brukt adsorbent som farlig avfall og kunne derfor ikke
fremvise deklarasjon for dette. De ulike typene farlig avfall ble lagret delvis innendgrs og
delvis utendgrs. Beholderne utenders manglet tilfredsstillende merking av innholdet.

Vi forventer at bedriften dokumenterer endrede rutiner for levering og handtering av avfall, for
eksempel ved hjelp av bilder av ny merking.

Avvik 7: Bedriften hadde ikke en skriftlig driftsjournal

Brudd pa: Tillatelsens vilkar 1.10

Bedriften hadde ved tilsynet ikke en skriftlig oversikt over bilvrakene pa anlegget. Tillatelsen
setter krav om at bedriften skal ha en driftsjournal som i det minste inneholder informasjon
om:

1. Dato for mottak av avfallsleveransene.

2. Mengde (vekt) og kategori avfall som leveres til videre behandling.
3. Resultat av eventuelle miljgkontroller.

4. Resultatet fra stikkprgvekontroller av avfallets sammensetning.

5. Eventuelle avvik fra vilkarene i denne tillatelsen.

Vi forventer at bedriften etablerer en driftsjournal i trad med tillatelsen og dokumenterer dette
for Fylkesmannen.

Avvik 8: Bedriften kunne ikke dokumentere et system for a skille mellom sanerte og
usanerte bilvrak

Brudd pa: Tillatelsens vilkar 1.10 og Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, pkt 6

Bedriften skilte ikke mellom sanerte og usanerte bilvrak pa anlegget, det var ikke benyttet
merking eller geografiske skiller mellom de to fraksjonene. Bedriften plikter & lagre bilvrak slik
at helse, miljg og sikkerhet ivaretas. Ved uoversiktlig lagring vil bedriften miste kontrollen,
noe som kan fare til pressing av usanerte biler, eller mangelfull sanering. Bedriften opplyste
at det ikke lenger foregikk selvplukk, men at kunder ble fulgt rundt ved plukking av deler. Det
var flere av de usanerte bilene som hadde blitt stdende i flere maneder pa grunn av mangel
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pa arbeidskraft. Bilvrak skal sa raskt som mulig etter mottak saneres, dette kravet overholdes
ikke nar bilvrak blir stdende i flere maneder uten at det blir sanert.

Vi forventer at bedriften dokumenterer en intern merking eller annet system for a holde
oversikt over bilvrakene pa anlegget.

Andre forhold

Bedriften hadde oppmerket lagringsplass for spylervaeske pa fast dekke ved sluk til
oljeutskilleren, under tilsynet var det ikke plassert avfall pa plassen. Lagring av farlig avfall
skal skje pa fast dekke med mulighet for oppsamling, for farlig avfall som ikke skal i
oljeutskilleren, for eksempel spylervaeske, ma det veere en egen form for
oppsamlingsmulighet hvis det skal lagres med avrenning til oljeutskilleren.

Konklusjon

Sandnessjgen biloppsamling har en tillatelse gitt i medhold av § 11 i forurensningsloven.
Tilsynet avdekket at bedriften manglet oversikt over deler av driften og hadde lite kjiennskap
til tillatelsens vilkar. Fylkesmannen har plikt til & vurdere anmeldelse av forhold som er brudd
pa de gjeldende lover og vilkar satt i tillatelsen. Bedriften far palegg om a stanse inntak av
bilvrak til driften samsvarer med tillatelsens vilkar.

Avvikene omhandlet i hovedsak vilkar som er satt i tillatelsen og derfor ikke fulgt. Det var
ogsa avvik knyttet til internkontrollforskriften. Bedriften ma rette opp alle avvik og
anmerkninger, eller vise til en tidfestet plan for nar dette skal gjares, s& fort som mulig og
innen 7.7.2015. Hvis dette blir for kort frist ber vi om at bedriften kontakter oss.

Klageadgang

Bedriften kan klage pa avgjarelsen til Miljgdirektoratet av sakens parter eller andre med
rettslig klageinteresse innen 3 uker fra det tidspunkt underretning om avgjerelsen er
kommet frem til parten. En eventuell klage skal nevne det vedtak som det klages over, og
den eller de endringer som gnskes. Klagen bgr begrunnes, og andre opplysninger av
betydning for saken bar nevnes. Klagen skal sendes til Fylkesmannen i Nordland, 8002
Bodg.

En eventuell klage farer ikke til at gjennomfgringen av vedtaket utsettes. Fylkesmannen eller
Miljedirektoratet kan pa foresparsel, eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
giennomfares far klagefristen er ute eller klagen er avgjort, jf. Forvaltningsloven § 42.

Avgjgrelsen av spgrsmalet om gjennomfering kan man ikke klage pa. Partene har rett til & se
sakens dokumenter i henhold til Forvaltningslovens §§ 18 og 19.

Ta kontakt hvis det er spgrsmal knyttet til saken eller klageadgangen.

Med hilsen

Oddlaug Ellen Knutsen (e.f.)
seksjonsleder Sunniva S. Hartmann
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radgiver

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.
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