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Bakgrunn for Folge opp virksomhetens internkontrollarbeid 1 forhold til ytre
kontrollen miljo og oppfelging av tidligere kontroll 16.06. 2014.
Tema for kontrollen 1. Utslippskontroll — utslipp til vann

2. Deklarering av bilbatterier
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Sammendrag av resultat
Fylkesmannen avdekket 5 avvik under revisjonen. Disse er:

1. Metallco AS har mangelfull utslippskontroll til vann

2. Metallco AS sin risikovurdering er mangelfull med hensyn til ytre miljo

3. Metallco AS sin deklarering av bilbatterier er ikke tilfredsstillende

4. Metallco AS har mangelfull implementering av rutiner i forhold til ytre miljo

5. Metallco AS sitt internkontrollsystem er mangelfullt i forhold til krav til medvirkning
0g ansvar

Tilbakemeldingsfrist er 15.0ktober 2015.

Bakerst i rapporten er det sammenstilt de funn som Oslo kommune ved Vann- og avlgpsetaten
(VAV) avdekket under revisjonen. Funnene oppgis som avvik og anmerkninger fra VAV sitt
regelverk, med utgangspunkt 1 vedtak om krav til Metallco AS.

Bakgrunn
Pé generelt grunnlag forer Fylkesmannen tilsyn for & forebygge og avdekke forurensning av ytre
milje.

Denne rapporten er utarbeidet etter en systemrevisjon innen ytre miljo av Metallco AS avdeling
Alnabru i juni 2015. Metallco AS avdeling Alnabru har i dag 5 hovedaktiviteter pa anlegget;
e Mottak og behandling av EE-avfall
Mottak og behandling av jord-, olje- og fettkabel
Mottak og mellomlagring av bilbatterier
Behandlingsanlegg for kasserte kjoretay
Mottak og handtering av metaller

Revisjonens formal var & folge opp krav gitt i utslippstillatelser og virksomhetens
internkontrollarbeid i forhold til ytre milje.

Hovedtema for revisjonen var:
*  Utslippskontroll
o Utslipp til vann
* Bilbatterier
o Mottakskontroll
o Mellomlagring
o Deklarering

I forkant av revisjonen har Fylkesmannen foretatt en gjennomgang av tilsendt dokumentasjon
innen bedriftens internkontrollsystem og kvaliteten pa denne (vedlegg 1).

Representant for Vann- og avlgpsetaten var tilstede pa befaringen og noen av
intervjuene. Vann- og avlepsetaten har satt krav til paslipp for Metallco AS og vedtaksbrevet er
datert 31.01.2011.
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Definisjoner

Avvik: Defineres som mangel pa oppfyllelse av krav fastsatt i eller 1 medhold av helse, miljo- og
sikkerhetslovgivningen. Dette innebzarer for eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven,
forskrifter hjemlet i forurensningsloven eller krav og vilkér i utslippstillatelser eller
dispensasjoner.

Anmerkning: Defineres som et forhold tilsynsetatene mener det er nedvendig & papeke for a
ivareta helse, miljo og sikkerhet, og som ikke omfattes av definisjonen for avvik. Dette kan
f.eks. vaere mangler eller svake punkter ved virksomhetens utstyr, styresystemer eller
arbeidsmaéte.

Dokumentunderlag og regelverk

o Tillatelse til mottak, lagring, sortering og demontering av kasserte elektriske produkter, og
mottak og mellomlagring av bilbatterier for Metallco AS, Alnabru. Tillatelsen er datert
3.mars 2009.

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven og godkjenning til a utbetale vrakpant for
behandlingsanlegg for kasserte kjoretoy til Metallco AS — avdeling Alnabru. Tillatelsen er
datert 26.april 2012.

o Midlertidig tillatelse til behandling av jord-, olje- og fettkabler i Stromsveien 287.
Tillatelsen er datert 19.desember 2015.

e Lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven), av 13. mars 1981, med senere
endringer

o Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), av 1. juni 2004, med
senere endringer

o Forskrift om systematisk, helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), av 6. desember 1996, med senere endringer.

o Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), av 1. juni 2004, med
senere endringer.
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Resultat fra revisjonen
Utfra tilsendt dokumentasjon, befaring, systemer og dokumentasjon som ble framvist under
revisjonen, samt intervjuer fant Fylkesmannen folgende avvik.

Avvik 1: Metallco AS har mangelfull utslippskontroll til vann

Avvik fra:
- Forurensningsloven § 7
- Tillatelse til mottak, lagring, sortering og demontering av kasserte elektriske produkter,
og mottak og mellomlagring av bilbatterier for Metallco AS, Alnabru datert 3.mars 2009
punkt 1.4
- Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven og godkjenning til & utbetale vrakpant
for behandlingsanlegg for kasserte kjoretoy til Metallco AS — avdeling Alnabru datert
26.april 2012 punkt 2.1 og punkt 3.2

Krav:
Anlegget skal innrettes og drives pa en slik mate at vann- og grunnforurensning ikke oppstar.

Anlegget skal utformes slik at det ikke kan medfere forurensning til jord, luft, vann og/eller
avlagpsnett. Det betyr at det er ulovlig for anlegget & produsere forurenset sigevann eller
forurenset overvann.

Plikt til & unngd forurensning — ingen ma ha, gjore eller sette 1 verk noe som kan medfore
forurensning. Det er forbudt & forurense med mindre det foreligger saerlig hjemmel for det.

Observasjoner:
e Virksomheten har ikke en fullstendig oversikt over kummer, sluk, sandfang og
oljeutskillere.

e Tegning/kart over utslippspunkter til vann med avrenning, sluk og oljeutskillere er
ufullstendig.

e Virksomheten kan ikke dokumentere vha. journal eller loggfering at de folger
prosedyren; «Instruks for kontroll og rengjering av oljeutskiller og tette oljetanker».

e Overskridelse av utslippskrav fra Vann- og avlepsetaten er ikke avviksfort i bedriftens
avvikssystem.

e Virksomheten har avtale med Promitek AS om driftsassistanse og prevetaking av utslipp
til oljeutskillere, som skal utferes 2 ganger pr ar. Driftsleder er tilstede nar prevetakingen
utferes og markedsdirekter er kontaktperson mot Promitek AS. Metallco AS har ikke
utarbeidet et maleprogram mht. utslipp til vann. Arsrapportene fra Promitek AS er ikke

fulgt opp godt nok av Metallco AS med tanke pa oversvemt oljeutskiller i 2012 og 2013
ved «Saksay.
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e Metallco AS har engasjert Promitek AS for en gjennomgang av uteomradet mht.
avrenning til oljeutskillerne pga gjentagende heye verdier av olje og metaller fra utlopet
for oljeutskillerne. I epost fra et meote 1 februar 2015 med Promitek AS ble det papekt at
rutiner for temming av sandfang fra flere steder mé pa plass. Dette er ikke gjort, da
Metallco AS ikke har utarbeidet tommerutiner for de ulike sandfang, basert pa belastning
og avrenningsforhold.

e Naér det gjelder utslipp til vann praktiserer bedriften en hendelsesbasert HMS styring, i
motsetning til en risikobasert HMS styring. Risikobasert styring er en aktiv styring som
inneberer a identifisere farer, foreta risikovurderinger, fastlegge passende
styringselementer, samt implementere og overvake systemene.

e Ved befaring ute:

- Tett kum pa omride ved metall lager (vekt 3), er ikke inntegnet pa kart.

- Odelagt lokk pa prevetakingskum for oljeutskiller ved «Saksay.

- Tett sandfangskum nede i «Daleny.

- Hull i betongdekket hvor jernbaneskinner hadde blitt oppbevart i «Dalen.

- Hull 1 asfaltdekke flere steder, selv om Metallco AS opplyser om at de har fokusert mer
pa dette 1 det siste og endret sine rutiner.

- Uklart hvor takvann fra overbygget (4000 m?) for bla. metallpressen viderefores.

- Det ble opplyst om at bedriften hadde problemer med utslipp av for heyt blyinnhold fra
noen av oljeutskillerne.

Oppfoelging og tilbakemelding:

Fylkesmannen ser alvorlig pa at Metallco AS har hatt utslipp med gjentagende hoye verdier av
olje og metaller fra oljeutskillerne til avlgpsnett. Analyseresultatene viser at Metallco AS har
utslipp av tungmetaller som sink, bly, kadmium, krom og kvikkselv. Bly, kadmium, krom og
kvikkselv er alle prioriterte stoffer som utgjer en alvorlig trussel mot helse og milje.
Myndighetenes mél er at bruk og utslipp av disse stoffene skal bli stanset eller vesentlig redusert
jf. prioritetslisten.

Folgende oversendes Fylkesmannen snarest mulig og senest innen 15.0ktober 2015 [f. varsel i
oversendelsesbrey:
1. Oppdatert kart som viser oversikt over alle kummer, oljeutskillere, sandfang, tette tanker,
overvannsledninger, spillvannsledninger, utslippspunkter og mélepunkter.
2. Oppdatert miljerisikovurdering mht. utslipp til vann (inkludert utslipp av prioriterte

stoffer og miljogifter).

(98]

Komplett maleprogram for utslipp til vann basert pa oppdatert miljerisikovurdering.
4. Oppdaterte driftsrutiner for drift av oljeutskillere, sandfang og tette tanker, basert pa
oppdatert miljerisikovurdering.
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Avvik 2: Metallco AS sin risikovurdering er mangelfull med hensyn til ytre miljo

Avvik fra:
- Internkontrollforskriften § 5 2. ledd punkt 6

Krav:

I henhold til internkontrollforskriften skal virksomheten kartlegge alle farer og problemer knyttet
til ytre milje og pa denne bakgrunn vurdere risiko samt utarbeide tilherende planer og tiltak for a
redusere risikoforholdene. Miljerisikovurderingen skal dokumentere og omfatte alle forhold ved
virksomheten som har betydning for ytre miljo. Bedriften skal ha oversikt over de miljoressurser
som kan bli berert av akutt forurensning. Ved endrede forhold (drift, produksjon mm) ved
virksomheten skal miljerisikoanalysen oppdateres.

Observasjoner:
¢ Risikovurdering — Brann — Milje — HMS datert 15.april 2015 er mangelfull nar det gjelder
ytre miljo.

e Utslipp fra oljeutskillerne og avrenning til disse er ikke nevnt i risikovurderingen.

e Risikovurderingen er utfort etter at Promitek AS sin rapport foreld, men det er ikke tatt
hensyn til risikomomenter og tiltak som er nevnt i rapporten.

o [ kartleggingen av arbeidsoperasjoner er «Saksa» vurdert kun etter helse og ikke miljo. I
rapport fra Promitek AS datert 22.desember 2014 nevnes det at ved flere tidligere
anledninger har vert store mengder olje i oljeutskillersystemet ved «Saksay.

Oppfolging:
Se avvik 1.

Avvik 3: Metallco AS sin deklarering av bilbatterier er ikke tilfredsstillende

Avvik fra:
- Tillatelse til mottak, lagring, sortering og demontering av kasserte elektriske produkter,
og mottak og mellomlagring av bilbatterier for Metallco AS, Alnabru datert 3.mars 2009
punkt 4.2
- Avfallsforskriften § 11-13
- Internkontrollforskriften § 5 2. ledd punkt 7

Krav:
Den som handterer farlig avfall er ansvarlig for & pdse at avfallet som mottas fra virksomheter er
deklarert og skal serge for at deklarasjonsskjema folger alle leveranser ved viderelevering.

Bilbatterier er deklarasjonspliktig farlig avfall og akteren ma pase at avfallet er deklarert, og
virksomhetene skal da feres som produsent for a sikre sporbarhet.
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Virksomheten skal iverksette skriftlige rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge
overtredelser av krav fastsatt i eller 1 medhold miljelovgivningen.

Observasjoner:
e Metallco AS kunne vise 2 deklarasjonsskjemaer hvor de er akter og har fort

naringsvirksomhet som produsent. Kun naringsbedrifter som har med
deklarasjonsskjema ved levering av batterier far deklarert bilbatteriene pa sin bedrift.

e Det var ukjent for mottakskontrollen i vekt 1 at alle bilbatterier fra naeringsbedrifter skal
deklareres ved mottak.

¢ Intruks for mottak av batterier er ikke dekkende for at Metallco AS har tilfredsstillende
deklarering av bilbatterier. Det stdr ingenting om utfylling av deklarasjonsskjemaet,
hvilke kopier man skal beholde om man er akter, avfallskoder og EAL koder.

e Personell i mottakskontrollen 1 vekt 1 har ikke fatt opplering nar det gjelder farlig avfall
og deklarering.

Oppfelging og tilbakemelding:
Folgende oversendes Fylkesmannen innen tilbakemeldingsfristen.
e Endret instruks for mottak og deklarering av bilbatterier
¢ Dokumentasjon pa hvordan personell i mottakskontrollen fér tilstrekkelig opplaering og
kompetanse i forhold til farlig avfall og deklarering.

Avvik 4: Metallco AS har mangelfull implementering av rutiner i forhold til ytre miljo

Avvik fra:
- Internkontrollforskriften § 5 2. ledd punkt 2 og 7

Krav:
Virksomheten skal serge for at arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskaper og ferdigheter i det
systematiske miljoarbeidet, herunder informasjon om endringer.

Virksomheten skal iverksette skriftlige rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge
overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold miljelovgivningen.

Observasjoner:
e Uklart hvor godt avvikssystemet er implementert 1 virksomheten. Den dokumenterte
rutinen som beskriver avviksomrader og oppfelging er ukjent for de ansatte, unntatt

ledelsen. Det star ingenting i rutinen om hvor avviksskjemaene oppbevares, men de
ansatte vet at disse oppbevares i vektbua vekt 1. Rutinen og skjemaene finnes kun pé
norsk og er ikke oversatt til polsk. Driftsleder fungerer som tolk og forer avvik som
rapporteres til han.
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e Rutine for handtering av farlig avfall er ikke tilstrekkelig implementert i virksomheten.
Ved befaringen ble det sagt at oljeforurenset zugol ble fraktet opp til beholder pa
verksted. P& verkstedet var det ingen beholder/fat for oljeforurenset zugol, og driftsleder
informerte om at dette samles i fat i konteiner for farlig avfall. Det ble observert 4 stk 200
liters fat med oljeforurenset zugol. Utfra NORBAS (myndighetenes database over
bedrifter som leverer farlig avfall i Norge) har ikke Metallco AS levert oljeforurenset
zugol etter kontroll fra Fylkesmannen 28.juni 2013, hvor dette ble papekt i
kontrollrapport (avvik 2).

e Prosedyren: «Instruks for kontroll og rengjering av oljeutskillere og tette oljetanker » er
ukjent og lite forstdelig for driftspersonell som er ansvarlig for driften av oljeutskillerne.

e Instruks for mottak av batterier ble oppdatert etter kontroll fra Fylkesmannen 16.juni
2014 mht deklarering av bilbatterier fra naering. Personell pa vekt 1 kjente ikke til den
skriftlige instruksen.

Oppfoelging:
Metallco AS md ha et system som sikrer at rutiner i forhold til ytre miljo implementeres
tilstrekkelig 1 daglig drift.

Avvik 5: Metallco AS sitt internkontrollsystem er mangelfullt i forhold til krav til
medvirkning og ansvar

Avvik fra:
- Internkontrollforskriften § 5 2. ledd punkt 3, 5 og 8

Krav:
a) Virksomheten skal ha internkontroll som er tilpasset virksomhetens aktiviteter, risikoforhold
og storrelse.

b) Styringssystemet ma inneholde systematiske tiltak som skal sikre at virksomhetens aktiviteter
planlegges, organiseres, utfores og vedlikeholdes 1 samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av
helse-, miljo- og sikkerhetslovgivningen.

¢) Virksomheten skal serge for at arbeidstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og erfaring
utnyttes.

d) Virksomheten skal ha skriftlig oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan
ansvar, oppgaver og myndighet for arbeidet med ytre miljo er fordelt.

Observasjoner:
e Internkontrollsystemet er ikke oppdatert. Det henvises til avdelingsledere 1 rutinen for
avviksbehandling. Det kom fram under intervjuene at tittelen avdelingsledere ikke
eksisterer i organisasjonen. Det er ogsé uklart i internkontrollsystemet ndr man refererer
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til kvalitetssjef for Oslo, da milje/kvalitetssjef 1 konsernet ogsd inngér i virksomhetens
dokumenterte internkontrollsystem. (a og d)

e [tilsendt QA dokument «DR2 Internkontrollsystemet» oppgis det at medvirkning fra
verneombudet skjer blant annet pa driftsmeter og ved utarbeidelse av risikovurderinger.
Under intervjuene kom det fram at driftsmeter ble avholdt for, men ikke né lenger. (¢)

e Miljogjennomgdelse er utfort av milje/kvalitetsleder 1 konsernet og HMS leder. (c)

e Oljeutskiller er satt opp som et eget omrade 1 miljogjennomgéelsen og i rubrikk for
miljeinnsats refereres det til «se egen prosedyre». Prosedyren det henvises til er:
«Instruks for kontroll og rengjering av oljeutskillere og tette oljetanker ». Det er lite
dokumentasjon som finnes som viser at rutinen folges, kun analyseresultater fra Promitek
AS. (b)

o Stillingsinstruksene beskriver ikke ansvarsforhold knyttet til ytre milje. (d)

Oppfolging:
e Metallco AS md oppdatere internkontrollsystemet ut fra dagens drift, og implementere
fordeling av ansvar og arbeidsoppgaver 1 forhold til ytre milje.
e Metallco AS ma sette i gang tiltak som viser at instrukser folges og utferes i samsvar
med egne prosedyrer, og/eller i forhold til krav fastsatt i miljelovgivningen.
e Metallco AS md serge for at arbeidstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og
erfaring utnyttes best mulig i bedriften i forhold til ytre milje.

Vann- og avlepsetatens funn

Avvik

1. Avvikene fra VAVs grenseverdier er ikke registrert i Metallco sitt avvikssystem.
Det har vert flere malinger som dokumenterer at vannet som slippes til det offentlige
avlepsnettet ikke overholder VA Vs grenseverdier. Her ma Metallco bruke det
avvikssystemet de har til & registrere avvik mht ytre miljo.

2. Avvikene fra VAVs grenseverdier er ikke rapportert til VAV jf paslippskravenes
punkt 5.
For avvikene under punkt 1 skulle Metallco laget en avviksmelding slik som beskrevet i
paslippskravenes punkt 5. Dette er for & vise at man er kjent med overskridelsene, og at
man iverksetter tiltak for a redusere utslippene. Vi ser at Metallco har engasjert et eksternt
firma (Promitek) til 4 bistd 1 & finne de rette tiltakene, det er bra.

3. Oversiktstegningen som viser avrenningsforholdene er ufullstendig
Befaringen som ble gjennomfert pad Metallco sitt omrade viser at ikke alle sluk 1 bakken
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er tegnet inn pd oversiktstegningen. Dette gjelder eksempelvis sluket som ligger ved
bilmottak/bildemonteringen. Her ma Metallco g& gjennom hele sitt omrdde og serge for at
alle sluk i bakken er tegnet inn, og at avrenningen fra disse kontrolleres og tegnes inn pa
oversiktstegningen.

Anmerkninger

1.

Det er registrert flere tilfeller der sandfang i oljeutskilleranlegg er temt for sjelden
I &rsrapporteringer fra Promitek fremgar det at sandfang er overfylt av sand/slam i flere
pafelgende malinger. Dette tyder pé at disse tommes for sjelden, og at man ma vurdere &
temme hyppigere. Overfylte sandfang har en nedsatt funksjon ved at vatvolumet og
oppholdstiden for sedimentasjon av sand minsker. Partiklene far dermed ikke tid til &
synke ned og slik at de holdes igjen i sandfanget. Selv om Metallco har engasjert et
eksternt firma til & gjennomfere malinger, s er det viktig at Metallco vet hva som stér 1
rapportene slik at de kan iverksette tiltak ved behov. I folge VAVs paslippskrav skal
sandfang temmes for 50% av vatvolumet er fylt opp. Hvilken vanndybde dette
representerer kan man kontakte det eksterne firmaet for & finne ut av.
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Vedlegg 1: Oversikt over dokumentasjon benyttet under revisjonen

Dokument

Internkontrollsystemet

Ansvar og myndighet -
organisasjonskart

Styringshandbok 02

DR?2 Internkontrollssystemet

DR2.3 Internkontroll

Ledelsens gjennomgang

FES8.3 Ledelsens gjennomgang
Metallco 2014

DR3 Miljeplanlegging

DR3 Miljeplanlegging

DR3.1 Miljegjennomgéelse

DR3.1 Miljegjennomgéelse

Risikovurdering DR3.1 Miljegjennomgéelse - DR3.1 Miljegjennomgéelse
Avdeling produksjon
Risikovurdering — Brann — Miljo — Dato 15/4-2015
HMS Metallco AS
Tiltak og handlingsplan
Avvikssystem FES5 Avvik, korrigerende og FES5 Avvik og kor 2
forebyggende tiltak
FE 5.1 Avvikskjema
Avvik og forbedringer EE-avfall
Beredskapsplan og varslingsrutine
Mottak Instruks for mottakskontroll 08.2 Mottakskontroll
Instruks for mottak av batterier 10.3 Mottak batterier
DR4 Mottakskontroll DR4 Mottakskontroll
Utslipp til vann Tegning over utslippspunkter Datert 9/11-2013 0g12/2-2014

Avtale om driftsassistanse og
provetaking av utslipp fra
oljeutskiller

Fra 08.03.2011 til 07.03.2013

Instruks for kontroll og rengjering av
oljeutskillere og tette oljetanker

14 Avlep 04

Dokumenter utlevert pa intervjudagen

Dokument

Utslipp til vann Promitek rapport; Forbedring | Datert 22.12.2014
av rutiner og arealdisponering
ved Metallco
Promitek e-post Datert 10.02.2015
Risikovurdering av uenskede | Nedgravde tanker Datert 22.05.2013

hendelser/tilstand

Internkontrollsystemet

Stillingsbeskrivelse driftsleder

Datert 04.01.2010




