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Inspeksjonsrapport  
Inspeksjon ved Sirkel materialgjenvinning - Øra - sorteringsanlegg 
glass og metall  
Kontrollnummer: 2020.034.I.FMOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Anette Fossum Lie (KS sjef)  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Espen Sandsdalen (fabrikksjef) 
Jens Erik Jansen (produksjonsleder) 
Per Annar Lilleng (daglig leder)  

Fra Fylkesmannen i Oslo og Viken: 
Kjersti Aastorp Hirth  
 
Andre deltagere fra Fylkesmannen i Oslo og 
Viken: 
Martina Vestgård   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Sirkel Materialgjenvinning AS avd 
Øra (Kortbølgen 17) den 12. februar 2020. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke 
får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Fylkesmannen i Oslo og Viken avdekket 4 avvik og ga 1 anmerkning under inspeksjonen.   
 
Avvik: 

 Sirkel Materialgjenvinning AS overskrider tillatelsens ramme når det gjelder 
mellomlagring av glass- og metallemballasje 

 Sirkel Materialgjenvinning AS mangler klimavern for noen binger med utsorterte 
fraksjoner 

 Sirkel Materialgjenvinning AS sin utslippskontroll til luft og vann er mangelfull 
 Sirkel Materialgjenvinning AS sin miljørisikovurdering er mangelfull 

 
Anmerkninger: 

 Sirkel Materialgjenvinning AS sitt avvikssystem kan forbedres når det gjelder ytre 
miljø 

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo 2020/7362
Dato: Deres ref.:

26. februar 2020 Anette Fossum Lie
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Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
26. februar 2020 Kjersti Aastorp Hirth Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonsleder 
 Fylkesmannen i Oslo og Viken 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Fredrikstad kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: SIRKEL MATERIALGJENVINNING AS AVD ØRA  

Organisasjonsnr.: 922399859  Eies av: 961984491  

Bransjenr. (NACE-kode): 38.320 - Sortering og bearbeiding av avfall for materialgjenvinning  

 
Kontrollert enhet 
Navn:   Sirkel materialgjenvinning - Øra - sorteringsanlegg 

glass og metall 
Anleggsnr.:  3004.0267.01 

Kommune: Fredrikstad  Fylke: Viken  

Anleggsaktivitet: Avfall - mottak, mellomlagring og sortering   

Tillatelse gitt: 14. november 2019  Sist endret:  - 
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen er en del av Fylkesmannens risikobaserte 
industritilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

 Internkontroll 
 Prosess og renseutstyr 
 Utslipp til luft 

 Utslipp til vann 
 Avfall 
 Kjemikalier    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  
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3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Sirkel Materialgjenvinning AS avd Øra plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i 
denne rapporten. For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, må Sirkel 
Materialgjenvinning avd Øra innen 29. mai 2020 sende en skriftlig redegjørelse som viser 
hvordan avvik er rettet.  

 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmovpost@fylkesmannen.no) til 
Fylkesmannen i Oslo og Viken v/Kjersti Aastorp Hirth. 

 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 12. februar 
2020.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Fylkesmannen i samsvar med § 
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Sirkel Materialgjenvinning AS avd Øra 
bli ilagt et gebyr på kr 26 700,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette 
tilsvarer gebyrsats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en 
faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser forøvrig til 
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell 
klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til Miljødirektoratet, men sendes via 
Fylkesmannen i Oslo og Viken. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller sende 
saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke få 
oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må betales inn. Dersom 
Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Fylkesmannen i 
Oslo og Viken (jf. offentleglova).  
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
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Avvik 1 
Sirkel Materialgjenvinning AS overskrider tillatelsens ramme når det gjelder mellomlagring 
av glass- og metallemballasje 
 
Avvik fra:  
Tillatelse etter forurensningsloven til Sirkel Materialgjenvinning AS til etablering og drift av 
sorteringsanlegg for glass- og metallemballasje på Øra i Fredrikstad kommune, datert 
14.11.2019 (2019.0298.T) punkt 1.3 
 
Kommentarer: 
Tillatelsen gjelder mottak, mellomlagring og sortering av glass – og metallemballasje, og 
mellomlagring av utsorterte fraksjoner. Det er satt krav i tillatelsen til mengder som kan 
mottas årlig og mengder lagret til enhver tid for de ulike avfallsfraksjoner. 
 
For glass- og metallemballasje som mottas er det satt krav om at det kan samtidig 
mellomlagres 1500 tonn til enhver tid. På tilsynsdagen var det ca. 5000 tonn på anlegget og 
deler av dette var mellomlagret uten klimavern. Årsaken til de store usortert mengdene 
skyldtes flere årsaker som flytting av anlegg fra Onsøy, store mengder mottatt i januar og 
driftsproblemer i anlegget. Anlegget var ikke i drift på tilsynsdagen pga. motorproblemer.
 
 
Avvik 2 
Sirkel Materialgjenvinning AS mangler klimavern for noen binger med utsorterte fraksjoner 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen punkt 1.3 
 
Kommentarer: 
Tillatelsen setter krav til lagring av avfallsfraksjoner. Alle avfallsfraksjoner skal lagres med 
klimavern på fast dekke, unntatt farlig avfall som skal lagres på tett dekke med mulighet for 
oppsamling av flytende avfall. 
 
Alle utsorterte fraksjoner er lagret i binger, men utfra befaringen som ble gjort under tilsynet 
påpeker vi følgende mangler: 

 Binge med avfallsfraksjon som sendes til Glasopor på Onsøy mangler et tilstrekkelig 
klimavern, og det kan være at for denne fraksjonen er det behov for mere enn et tak 
og tre tette vegger for å hindre støvflukt med vind og regn. Det ble registrert 
støv/partikulært materiale rundt bingen og på baksiden mot bekk. 

 Binger hvor det sorteres ut blyglass ol. og keramisk materiale mangler 
tak/beskyttelse mot regn. 

 



Inspeksjonsrapport 2020.034.I.FMOV   Side 6 av 8 
Versjon 2019.02.15

  
Binger uten klimavern. Foto: Fylkesmannen i Oslo og Viken 

 
 
 
Avvik 3 
Sirkel Materialgjenvinning AS sin utslippskontroll til luft og vann er mangelfull 
 
Avvik fra:  

- Tillatelsen punkt 2.5 og 11 
- Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) § 5 2. ledd punkt 7  
 

Kommentarer: 
Sirkel Materialgjenvinning AS plikter systematisk å kartlegge virksomhetens utslipp til luft og 
vann. Dette gjelder diffuse utslipp og punktutslipp, og denne kartleggingen skal legges til 
grunn for utarbeidelsen av programmet for utslippskontroll. Virksomheten skal kontrollere 
og dokumentere utslippene til luft og vann ved å gjennomføre målinger som er 
representative for virksomhetens faktiske utslipp.  
 
Programmet for utslippskontroll skal inngå i virksomhetens dokumenterte internkontroll. 
Virksomheten skal også sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha 
utslippsmessig betydning. Systemer og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne 
dokumenteres. 
 
Anlegget startet opp i desember 2019 og det finnes en del dokumentasjon på engelsk for 
renseanlegget i prosessbygget. Det ble oppgitt under tilsynet at virksomheten ønsker å 
benytte fredager til vedlikehold på anlegget. Virksomheten har et måleprogram for 
nedfallstøv, men det er fra anlegget på Onsøy. Utfra gjennomgangen som ble gjort under 
tilsynet påpeker vi følgende: 

 Virksomheten mangler et dokumentert måleprogram for utslippskontroll til luft og 
vann. 

 Virksomheten mangler dokumenterte driftsrutiner for renseanlegget i prosessbygget. 
 Virksomheten mangler vedlikeholdsrutiner som å fjerne oppsop på uteområdet og 

drift av sandfang, som kan ha effekt på utslipp til vann. 
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Avvik 4 
Sirkel Materialgjenvinning AS sin miljørisikovurdering er mangelfull 
 
Avvik fra:  

- Tillatelsen punkt 2.7 og 10.1 
- Internkontrollforskriften § 5 2. ledd punkt 6  

 
Kommentarer: 
Virksomheten plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre 
forurensning og kunne redegjøre for risikoforhold. Sirkel materialgjenvinning AS skal 
gjennomføre en miljørisikoanalyse og vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko.  
 
Virksomheten skal ha oversikt over de miljøressurser som er kan bli berørt av akutt 
forurensing og de helse – og miljømessige konsekvenser slik forurensing kan medføre. På 
basis av miljørisikoanalysen skal virksomheten iverksette risikoreduserende tiltak. Både 
sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Virksomheten 
skal ha en oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene. 
 
Konsekvensen av forurensning til sårbare resipienter som f.eks. bekk kan være alvorlig 
uansett hvor lav sannsynligheten er for hendelsen, og virksomheten må vektlegge dette når 
det utarbeides miljørisikoanalyser. 
 
Sirkel Materialgjenvinning AS har påbegynt en risikovurdering for anlegget på Øra og hvor 
uteområdet var beskrevet. Det er også satt opp en egen handlingsplan i ledelsen fra januar 
2020, men den er ikke basert på en skriftlig miljørisikovurdering. Utfra gjennomgangen av 
den fremlagte miljørisikovurdering og handlingsplanen fra ledelsen på tilsynet, påpeker vi 
følgende mangler: 

 Det er ikke gjort en kartlegging som innbefatter alle hendelser/aktiviteter som kan 
påvirke ytre miljø. 

 Det mangler en dokumentert oversikt over de forebyggende tiltak som kan ha effekt 
på ytre miljø. 

 Sårbarheten til det omkringliggende miljøet rundt anlegget er lite synliggjort med 
tanke på beskrivelse og vurdering av beliggenhet og resipienter. 

 
 
7. Anmerkninger 
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen: 
 
Anmerkning 1 
Sirkel Materialgjenvinning AS sitt avvikssystem kan forbedres når det gjelder ytre miljø. 
 
Kommentarer: 
Avvik når det gjelder ytre miljø skal føres i virksomhetens avvikssystem. Store mengder 
lagret av mottatt glass – og metallemballasje uten klimavern, og som overskred krav i 
tillatelsen var ikke dokumentert i avvikssystemet.  
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Virksomheten har mottatt noen naboklager når det gjelder forsøpling og støv, og disse 
klagene er fulgt opp. 
 
 
8. Andre forhold 
Sirkel Materialgjenvinning AS avd Øra startet opp 2. januar 2020, og anlegget ble flyttet fra 
Onsøy som stengte 6. desember 2019. Det har vært en del i problemer i oppstartsperioden, 
men vi opplever at virksomheten er bevisst på dette og gjør tiltak. I forbindelse med 
utarbeiding av konsesjonen for anlegget er det satt krav til at to utredninger skal tas fram i 
2020 og sendes Fylkesmannen: 

- Utredning av virksomhetens bidrag til svevestøv, frist 30.06.2020 
- Støyutredning med støysonekart, frist 31.12.2020 
 

Det er også satt krav i tillatelsen om at virksomheten skal sende opplysninger om 
forbrenning av rene brensler. Dette er gjort for utslippsdata, men ikke for 
spredningsberegning for skorsteinshøyde. Virksomheten opplyste på tilsynet at dette vil bli 
ettersendt nå. 
 
 
9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen 

 
 
10. Informasjon til virksomheten 
Brosjyrer/infoark utdelt: 

 Gebyr ved kontroll (M297) 
 Håndtering av farlig avfall (M284) 
 Forbrenningsanlegg for rene brensler (M168)  

 
 
 
 


