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Tillatelse etter forurensningsloven til endring av anlegg- lokalitet 
Holandselv i Kvæfjord kommune. 

 
Nordlaks Oppdrett AS er gitt tillatelse etter forurensningsloven til en utvidelse av anleggets 
areal og etablering av fôrflåte ved lokaliteten Holandselv i Gullesfjorden i Kvæfjord 
kommune.  Maksimalt tillatt biomasse på lokaliteten er 4395 tonn. Fylkesmannen viderefører 
krav om gjennomføring av resipientundersøkelse fra tillatelse, datert 26.11.2014. I tillegg 
settes det krav om miljøundersøkelser i samsvar med Norsk Standard NS9410:2016. 
 
 
Vi viser til søknad fra Nordlaks Oppdrett AS, datert 24 september 2019, om utvidelse av anleggets 
areal og etablering av fôrflåte med tilhørende fortøyninger ved lokaliteten Holandselv i Kvæfjord 
kommune.  
 
Vedtak 
Virksomhet AS får tillatelse, i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. 
mars 1981 nr. 6 (forurensningsloven) §§ 11 og 16, til utslipp til vann og luft fra 
oppdrettslokaliteten Holandselva i Kvæfjord kommune. Maksimal tillatt biomasse på 
lokaliteten er 4395 tonn. Vilkår for tillatelsen er gitt i vedlegget.  
 
Tillatelsens ramme 
Tillatelsen gjelder fra dagens dato. Vilkårene i vedlagte utslippstillatelse skal til enhver tid være 
oppfylt. 
 
Vi gjør oppmerksom på at for arbeidet med denne utslippstillatelsen skal søker betale et 
saksbehandlingsgebyr etter sats 6 på kr. 33 300,- med hjemmel i forurensningsloven § 39-4. 
 
Redegjørelse for saken 
Nordlaks Oppdrett AS søker om utvidelse av anleggets areal og etablering av fôrflåte for å sikre 
enklere adkomst for selskapets nye brønnbåt. Et nyere og større anlegg vil også øke sikkerheten i 
arbeidsoperasjoner og gi større effektivitet i driften av lokaliteten. Endringene vil ikke medføre 
forandringer av senterpunkt eller andre vesentlige faktorer. Omsøkt lokalitet er ifølge Kvæfjord 
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kommune etablert i regulert område for akvakultur, og i tråd med kommuneplanens arealdel. 
Kvæfjord kommune har ingen merknader til søknaden. 
 
Det ble ikke mottatt noen innspill eller merknader i forbindelse med offentlig høring. 
 
Kunnskapsgrunnlaget for vedtaket 
 
Fylkesmannen viser til tidligere tillatelse datert 26.11.2014.  
 
Sedimentundersøkelser og bunnfauna 
Det ble i februar 2019 gjennomført en MOM-B undersøkelse på lokaliteten for å kartlegge 
miljøtilstand under ny anleggsone. Krav om at prøver skal tas helt inntil burene eller merdene, samt 
krav at det kun skal tas prøver under bur som har vært i bruk, er ikke oppfylt.  Samlet fikk undersøkt 
område lokalitetstilstand I. 
 
MOM-C undersøkelse fra 2017 viser at sedimentene fra alle undersøkte stasjoner var mer eller 
mindre organisk belastet. Bløtbunnsamfunnene var påvirket av belastningene. For stasjon C-1 og C-3 
var den økologiske tilstandsklassifiseringen IV Dårlig og geokjemiske analyser ga stasjonene 
tilstandsklasse III Mindre god. C-4 hadde økologisk tilstand III moderat og geokjemisk tilstandsklasse 
V Svært dårlig. For C-1 var den økologiske tilstandsklassifiseringen IV Dårlig, og geokjemisk 
klassifisert som III Mindre god. 
 
Strømforhold og vannutskiftning 
Strømmålingene ble utført i perioden september -desember 2011. Resultatene fra strømmåling på 
85 m viser at spredningsstrømmen og massetransport av vann er klart definert i sør/sørvestlig 
retning. Gjennomsnittlig strømhastighet er 2,7 cm/s og andelen nullstrøm er moderat (15 %).  
 
Bunnstrøm ble målt 2 meter over bunn på ca. 109 meters dyp. Resultatet fra strømmålinger viser at 
hovedstrømsretningen og massetransport av vann er klart definert i sørlig retning. Gjennomsnittlig 
strømhastighet er 2,6 cm/s. Andelen strømstille er høy, 62 % av målingene viser en strøm på mellom 
3 og 1 cm/s.   
 
Bunntopografi 
Lokaliteten ligger på vestsiden av Gullesfjorden. Fra land skråner bunnen slakt ned til omtrent 40 
meters dyp og videre brattere gjennom lokaliteten til i overkant av 300 meters dyp sentralt i fjorden. 
Under anlegget er det mellom 45 og 150 meters dyp. Det er terskeldannelse over fjorden ved 
nordenden av Kveøya. Tidligere B-undersøkelser viser at bunnsedimentet i resipienten i hovedsak 
består av sand med innslag av grus, stein og noe skjellsand. 
 
Naturmangfold 
For avgjørelse av søknad om utslippstillatelse, vil de naturverdier som kan påvirkes av forurensning i 
form av stør, lys og utslipp til vann være relevante. Anlegget skal ligge på samme sted som tidligere 
godkjent. 
 
Fylkesmannens vurderinger 
 
Denne søknaden gjelder arealendring og etablering av fôrflåte. Endringen medfører ikke økning av 
MTB. 
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Strøm- og bunnundersøkelsene taler for at lokaliteten må overvåkes for å sikre at resipienten blir 
overbelastet. Det settes derfor krav om miljøundersøkelser i samsvar med Norsk Standard 
NS9410:2016. 
  
Påvirkning på naturmangfold 
Når vi ser bort fra påvirkningen på bunnfaunaen under og i nærheten av oppdrettsanlegg, vil vi på 
generelt grunnlag få påpeke følgende når det gjelder den gjensidige påvirkningen mellom øvrig 
biologisk naturmangfold og oppdrettsanlegget.  
 
Rømt oppdrettslaks kan ha stor genetisk påvirkning på ville laksebestander. Innkrysning av 
oppdrettslaks i ville bestander, er en direkte trussel mot bestandenes genetiske integritet. Det er 
videre dokumentert en klar sammenheng mellom intensiv oppdrettsproduksjon og smitte av 
lakselus på oppdrettet og vill laksefisk. 
 
Oppdrettsanlegget utgjør en matkilde for enkelte arter av vilt. Dette kan føre til konflikt, og skade 
fisken i oppdrettsanlegget. De mest konfliktskapende artene er, foruten oter, også skarv, gråhegre 
og ulike måkearter. Oppdrettsanlegget kan også utgjøre en trussel, f. eks. mot dykkende fugl som 
kan sette seg fast og drukne. 
 
Viltnemda/kommunen kan etter søknad gi fellingstillatelse for nevnte måkearter, toppskarv og 
storskarv utenom jakttiden, og for gråhegre. Naturmangfoldlovens § 18 bokstav b, gir hjemmel til 
felling vilt som gjør skade i bl.a. oppdrettsanlegg. Det er imidlertid en forutsetning for å innvilge 
skadefellingstillatelse at skade faktisk har skjedd, og at den skadelidte i rimelig utstrekning har prøvd 
andre tiltak for å motvirke skade. 
 
Det kan være vanskelig å forebygge alle oterskader. Dette fordi de forebyggende tiltak som finnes i 
dag, ikke gir en fullgod beskyttelse. Vi vil imidlertid presisere at det er ulovlig å felle oter uten at 
Fylkesmannen har gitt fellingstillatelse. Overtredelser vil bli anmeldt. Vi gjør også oppmerksom på at 
oppdrettere ikke automatisk kan påregne fellingstillatelse for oter ved oterskader. 
 
Søknaden er vedlagt dokumentasjon om miljøforholdene på lokaliteten, delvis fremskaffet av søker 
gjennom feltundersøkelse. Kravet til kunnskapsgrunnlaget vil som hovedregel være oppfylt dersom 
man har lagt til grunn tilgjengelig vitenskapelig og erfaringsbasert kunnskap. 
 
Føre-var-prinsippet 
Det vil alltid foreligge en viss grad av usikkerhet når det gjelder effekter av utslipp fra 
akvakulturanlegg. Føre-var-prinsippet tilsier at effektene må overvåkes, jf. nml § 9. Effekter 
av overgjødsling er i stor grad antatt å være reversible, og risikoen kan ivaretas ved å fastsette 
grenseverdier for miljøtilstand, samtidig som det stilles vilkår om overvåkning. Dersom 
overvåkningen viser overtredelse av grenseverdiene vil tillatelsen kunne endres. 
 
Samlet belastning jf. NML § 10 
Lokaliteten ligger i vannforekomsten Gullesfjorden- ytre IDnr.0401010403-2-C. Den økologiske 
tilstanden er satt til God. Vannforekomsten Gullesfjorden- ytre står i risiko for forringet miljøtilstand. 
Miljømålet i vannforskriften er at vannforekomstene ikke skal ha dårligere miljøtilstand enn God. 
Fylkesmannen regner det ikke som sannsynlig at arealjusteringen og etablering av fôrflåte vil føre til 
at tilstanden i vannforekomsten som helhet vil forringes til «moderat». For å overvåke resipienten og 
vannforekomsten setter Fylkesmannen krav om miljøundersøkelser i samsvar med Norsk Standard 
NS9410:2016. 
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Alle rapporter skal inneholde en faglig vurdering i forhold til miljøpåvirkning. Undersøkelser 
skal sendes til myndighetene via Altinn, der dette er mulig. Kopi av alle miljøundersøkelser 
som ikke sendes via Altinn, skal sendes til Fylkesmannen i Troms og Finnmark. Alle resultater  
skal registreres på http: vannmiljo.miljodirektoratet.no. Data registreres i samsvar med importmal,  
kodeverk og veiledning på https://vannmiljokoder.miljodirektoratet.no/Default.aspx. Artsdata skal 
registreres i form av komplette artslister. Ved behov for nærmere informasjon kan Fylkesmannen i 
Troms og Finnmark kontaktes. 
 
Kostnader ved miljøforringelse 
Virksomheten må bære kostnadene ved å hindre eller begrense skade på naturmangfoldet, 
jf. forurensningsloven § 2 og nml § 11. Dette innebærer kostnader ved miljøovervåkning,  
men også tiltak ved økt forurensningsfare, og eventuelt erstatningsansvar, jf. 
forurensningslovens § 56. 
 
Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder 
All forurensning fra bedriften, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er isolert 
sett uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter bedriften å 
redusere sine utslipp, herunder støy, så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Dette 
følger av forurensningsloven § 2 og nml § 12. 
 
Konklusjon 
Dokumentasjonen vedlagt søknaden sannsynliggjør at utvidelse av areal og etablering av fôrflåte ved 
lokaliteten Holandselv kan skje uten at det oppstår uakseptabel forurensning. Virksomheten gis 
utslippstillatelse som omsøkt. For å overvåke resipienten og vannforekomsten setter Fylkesmannen 
krav om miljøundersøkelser i samsvar med Norsk Standard NS9410:2016. 
 
Erstatningsansvar 
Utslippstillatelsen fritar ikke for erstatningsansvar for forurensningsskade etter forurensningsloven § 
10 og kap. 8. 
 
Vedtak om saksbehandlingsgebyr  
Fylkesmannens arbeid ved vurdering av denne tillatelsen medfører innkreving av gebyr til 
statskassen, jf. § 39-3 i forskrift om begrensning av forurensning (se www.lovdata.no). Vi har fattet et 
vedtak om gebyr etter sats 8, kr 9 900,- jf. forurensningsforskriften § 39-3 og § 39-4. Eventuelle 
kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats sendes Fylkesmannen innen 10 dager etter at 
dette brevet er mottatt.  
 
Klageadgang mv. 
Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet i henhold til forvaltningsloven kapittel VI av sakens parter, 
eller andre med rettslig klageinteresse, innen 3 uker fra det tidspunktet underretning om dette 
vedtaket er kommet fram til vedkommende part. Klagen bør begrunnes og skal angi det vedtak som 
det klages over, og den eller de endringer som ønskes. Klagen skal sendes til Fylkesmannen i Troms 
og Finnmark. 
 
En eventuell klage fører ikke til at iverksettelsen av vedtaket utsettes. Dersom vedtaket blir 
påklaget, kan Fylkesmannen eller Miljødirektoratet bestemme at vedtaket ikke skal iverksettes  
før klagefristen er ute eller klagen er endelig avgjort, jamfør forvaltningsloven § 42. Avgjørelsen av 
spørsmålet om iverksettelse kan ikke påklages jamfør forvaltningslovens 
§ 2 bokstav b, jamfør § 28. 
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Vi ber om at vår referanse oppgis ved henvendelse til oss. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Per Kristian Krogstad (e.f.) 
leder for vannforvaltning- og 
forurensningsseksjonen 

  
 
Ida Giæver Tveter 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Vedlegg: 
1 Vilkår til tillatelse etter forurensningsloven lokalitet Holandselv 

 
 
 
 


