H Sted: Var ref.(oppgi ved svar):
@ Fylkesmannen i Agder Arendal 2017/334

Dato: Dykkar ref.:

27. april 2020 Steinar Nomeland
BROKKE VATN OG AVLAUPSVERK AS Sakshandsamar::
v/ Steinar Nomeland (JE) Cecilie Haraldstad Moen

4748 Rysstad

Revidert inspeksjonsrapport
Inspeksjon ved Brokke vatn og avlaupsanlegg/avlaupsverk AS
Kontrollnummer: 2020.159.1.FMAG

Deltakere ved inspeksjonen:

Fra verksemda: Fra Fylkesmannen i Agder:
Steinar Nomeland Cecilie H. Moen
Per Olav Kvitli Ildiké Nordensvan

Lena Helvik

Resultat fra inspeksjonen

Denne rapporten gjeld resultatet fra inspeksjon ved Brokke vatn og avlaupsanlegg AS den 21. februar
2020. Forelgpig rapport ble sendt til verksemda 27.mars 2020. Fylkesmannen har motteke
tilbakemelding fra Brokke vatn og avlaupsanlegg AS den 2. april 2020. Tilbakemeldinga fra verksemda
inneheld kommentarer til rapporten. Fylkesmannen har teke innspilla delvis til fglgje, og har endra
eit avvik til merknad samt lagt til tekst i avvik 3 og 5. | tillegg er frist for tilbakemelding endra til 1.
oktober 2020. Denne rapporten er a sja som endeleg.

Fylkesmannen i Agder avdekka 6 avvik og ga 2 merknader under inspeksjonen. Fylkesmannen ser
alvorleg pa avvik 1 og 2 kor det vert papekt at verksemda har overskriding av utsleppskrava i Igyve og
mangelfull utsleppskontroll.

Awvik:
1. Reinseanlegget har overskridingar av utsleppskrava i Igyvet.
2. Verksemda sin utsleppskontroll er mangelfull.
3. Verksemda sin ROS-analyse er mangelfull.
4. Funksjonskravet gitt for pumper i Igyve er ikkje tilfredsstilt.
5. Verksemda har ikkje utfgrt resipientundersgking.
6. Verksemda si rutine for avvik er mangelfull.

Merknader:

1. Verksemda sin merking av kjemikalietankar kan forbetrast.
2. Verksemda sin vedlikehaldsplan kan forbetrast.

Fylkesmannen i Agder Postadresse: Postboks 788 Stoa, 4809 Arendal

Besoksadresse: Ragnvald Blakstads vei 1 (Arendal), Tordenskjolds gate 65 (Kristiansand) Telefon: 37 01 75 00 Org. nr.: 974 762
994

E-post: fmavpost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/Aust--og-Vest-Agder



Awvik og merknader er naerare omtalte fra side 5 og utover i rapporten. Oppfglginga etter
inspeksjonen er naerare omtalt pa side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, utan underskrift

27. april 2020 Cecilie H. Moen Veronica Skjaevestad

dato kontrollgr faggruppeleder
Fylkesmannen i Agder

Kopi av rapporten skal sendast til:
e Valle kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte verksemda

Ansvarleg eining

Namn: BROKKE VATN OG AVLAUPSVERK AS

Organisasjonsnr.: 984125917 Eigd av: 984099118

Bransjenr. (NACE-kode): 36.000 - Uttak fra kjelde, reinsing og distribusjon av vatn

Kontrollert eining

Namn: Brokke vatn og avlaupsanlegg/avlaupsverk AS Anleggsnr.: 4221.0012.01

Kommune: Valle Fylke: Agder

Anleggsaktivitet: Privat avlaupsanlegg

Layve gitt: 20. august 2008 Sist endra:

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen vart gjennomfgrt for a kontrollere om gjeldande krav som er fastsette i eller med
heimel i forurensningsloven, vert overhaldne. Inspeksjonen er ein del av Fylkesmannens regionale
tilsynsaksjon retta mot avlaupsanlegg som er regulert og har lgyve fra Fylkesmannen etter
forurensningsforskriften kapittel 14 Krav til utslipp av kommunalt avlgpsvann fra stgrre
tettbebyggelser. Brokke vatn og avlaupsanlegg/avlaupsverk AS har lgyve fra Fylkesmannen som er i
samsvar med kapittel 14 i forurensningsforskriften.

Tilsynet vart giennomfgrt i medhald av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e Plan for oppgradering av reinseanlegg e Internkontroll inkl.
e Drift av avlaupsanlegg miljgrisikovurdering og
e Utslepp til vatn avviksbehandling
e Reinsekrav og prgvetaking e Resipientundersgking

Rapporten gjeld avvik og merknader som vart avdekka under inspeksjonen. Han gir ingen fullstendig
tilstandsvurdering av miljgarbeidet eller miljgstatusen til verksemda.

Definisjonar
Awvik: Manglande etterleving av krav fastsette i eller med heimel i lov.

Merknad: Eit tilhgve som tilsynsetatane meiner det er naudsynt a peike pa for a ivareta ytre miljg,
men som ikkje er omfatta av definisjonen for avvik.

Andre tilhgve: Saker som kjem fram under inspeksjonen og som det kan vere nyttig for verksemda
og sakshandsamarar a kjenne til. Informasjon om verksemda og kommentarar til tema som vart
tekne opp under inspeksjonen, men som ikkje vart klassifisert som avvik eller merknader, kan ogsa
innga her.
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3. Oppfelging etter inspeksjonen

Brokke vatn og avlaupsverk AS pliktar a rette opp avvika som er omtalte i denne rapporten sa snart
som rad. For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saka, ber vi om at Brokke vatn og avlaupsaverk AS
innan 1. oktober 2020 sender ei skriftleg utgreiing som syner korleis avvik er retta og kva tiltak som
er giennomfgrte eller planlagde.

Vi ber om at de stiler svarbrev eller e-post (fmavpost@fylkesmannen.no) til Fylkesmannen i Agder
v/Cecilie H. Moen.

4. Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik

Fylkesmannen varslar herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. forurensningsloven § 73)
dersom vi ikkje mottek ei skriftleg stadfesting pa korleis avvika er fulgt opp innan 1. oktober 2020.
Tvangsmulkta vil palgpe dersom vi ikkje mottek ei stadfesting som viser korleis avvik vil bli fulgt opp
innan 4 uker etter at vedtaket om tvangsmulkt er fatta.

Ei eventuell tvangsmulkt vil vere eit engangsbelgp pa kr 30 000,-.

Dykk har anledning til 3 kommentere dette varslet. Eventuelle kommentarar ma sendast til
Fylkesmannen i Agder seinast to uker etter at denne rapporten er motteke.

5. Vedtak om gebyr

Vi visar til informasjon og varsel om gebyrplikt som vart gitt til verksemda den 4. februar 2020.
Verksemder skal betale gebyr for kontrollar utfgrte av Fylkesmannen i samsvar med § 39-3 i
forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med fgrebuing, giennomfgring og oppfalging
av kontrollen. Gebyrsatsar for kontroll av verksemder etter forurensningsloven er fastsette i
forureiningsforskrifta §§ 39-7 og 39-8.

Pa bakgrunn av forventa ressursbruk ma Brokke vatn og avlaupsverk AS betale eit gebyr pa kr

33 300,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. Det svarer til gebyrsats 1 for
tilsyn med varigheit inntil ein dag. Miljgdirektoratet vil sende dykk ein faktura for innbetaling til
statskassa. Fylkesmannen viser elles til forurensningsforskriften kapittel 39 om innkrevjing av gebyr
til statskassa.

Klagerett

Vedtaket om gebyr kan klagast pa til Miljgdirektoratet, jf. § 28 i forvaltningsloven. Ein eventuell klage
bar vere skriftleg grunngjeven og adressert til Miljgdirektoratet, men han skal sendast via
Fylkesmannen i Agder. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller sende saka vidare til
Miljgdirektoratet for endeleg vedtak. Gebyret som er fastsett ovanfor, ma likevel betalast inn.
Dersom Miljgdirektoratet tek klagen til fglgje, vil belgp innbetalt for mykje, bli refundert.

6. Innsyn
Denne rapporten vil vere offentleg tilgjengeleg via postjournalen til Fylkesmannen i Agder (jf.
offentleglova).

7. Awvik
Fylkesmannen fann fglgjande avvik under inspeksjonen:

Inspeksjonsrapport 2020.159..FMAG Side4 av9
Versjon 2019.02.24



Avvik 1
Reinseanlegget har overskridingar av utsleppskrava i lgyvet.

Awvik fra:
Utsleppslgyve av 20.8.2008 punkt 2.1 — Reinsekrav
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 14-2, jf. § 14-6

Kommentarar:

Reinseanlegget skal drivast pa ein slik mate at reinseresultata blir best mogleg. Brokke vatn- og
avlaupsverk AS skal sikra at avlaupsvatnet med utslepp til Otra gjennomgar reinsing slik at kvaliteten
minst svarer til krava gitt i Ipyve. | medhald av Igyve skal reinseeffekten til tot-fosfor vere minst 90 %.
Medan organisk stoff malt som BOF; og KOF; skal vere hhv. minst 70 og 75% og ikkje overstige ein
konsentrasjon pa hhv. 25 og 125 mg O,/I. Lgyve til Brokke vatn- og avlaupsverk AS er i hgve til krava i
forurensningsforskriften.

Under tilsynet fekk vi presentert prgveresultatane fra 2019. Resultata syner overskridingar for
utlaupskonsentrasjonar for organisk stoff bade for KOF og BOF. Dette er papeika ogsa i
tilbakemeldinga pa eigenkontrollrapporteringa fra 2017 og 2018. Reinsegrad for fosfor er 6g under
kravet fra 2019.

Anlegget har i dag pakopla 450 hytter, men dette tallet vil auke. Brokke vatn- og avlaupsverk AS har
nyleg starta ei oppgradering av anlegget og vil auke kapasiteten fra 1050 pe til 1950 pe. Med
oppgraderinga vil anlegget fa ei tredje linje med bla. ny pumpe og ny innlaupskum. Verksemda gar ut
fra at auka kapasitet vil forbetre reinsegraden. Brokke vatn- og avlaupverk AS har utover den auka
kapasiteten, slik vi forstar ingen andre planer om tiltak for a betre reinseeffekten ved anlegget.

Fylkesmannen ser alvorleg pa at anlegget ikkje har overhalde reinsekravet i Igyve.

Avvik 2
Verksemda sin utsleppskontroll er mangelfull.

Awvik fra:

Utsleppslgyve av 20.8.2008 punkt 2.2 - Internkontroll, malingar, rapportering

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 14-11 (Prgvetaking), § 14-12
(Analyse) og § 14-14 (Varsling om overskridingar av reinsekrav)

Forskrift om systematisk helse-, miljg og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) §
5 andre ledd punkt 7

Kommentarar:

Brokke vatn- og avlaupsverk AS skal sgrgje for at drifta av anlegget skjer slik at ulemper og
skadeverknader til ei kvar tid vert mest mogleg avgrensa. | det ligg det at verksemda ma ha god
utsleppskontroll og regelmessig ta prgvar av utlgpet fra reinseanlegget for a3 dokumentere at
anlegget overheld reinsekrava i Igyve. Prgvetakinga skal vere kvalifisert, og det skal dokumenterast at
prgvane er representative, samt at dei blir teke i samsvar med forurensningsforskriften §§ 14-11 og
14-12. Herunder at prgvane skal konserverast og oppbevarast i samsvar med Norsk Standard eller
annen anerkjent laboratoriepraksis. | hgve til forskrifta skal tidspunkta for pr@vane vere etter ein
oppsatt tidsplan i verksemda sin internkontroll. Kravet til skriftlege rutinar (jf. maleprogram) i
verksemda sin internkontroll vert og gjenspegla i internkontrollforskriften § 5 annet ledd pkt. 7. |
hgve til § 14-14 skal alle analyseresultat som overstig reinsekrav med 100 % varslast til
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Fylkesmannen. Kravet om varsling gjelder og for 100 % overskridingar som inngar i tall prgvar som
ikkje behgver a oppfylle reinsekrava, jf. § 14-13 fgrste ledd.

Fylkesmannen vil papeike fglgande tilhgve som gjeld manglande utsleppskontroll:

- Under tilsynet kom det fram at verksemda ikkje har eit skriftleg pr@gvetakingsprogram eller ein
oppsatt plan for nar prgvane skal takast. Ein tek ikkje prgvar ved flaum, men utover det er det
usikkert korleis verksemda sikrar at prgvane er representative for drifta. Tilhgvet er papeika
tidlegare og Fylkesmannen ser alvorleg pa at verksemda manglar eit skriftleg
prevetakingsprogram.

- Verksemda opplyste at avlaupsprgvane vert fryst for sa a bli frakta i frosen tilstand til
laboratoriet. Lagringstid i frysaren kan variere fra 1 dag til 1, 5 manad. Praksis for lagringstid er
ikkje i hgve til praksis for akkreditert prgvetaking.

- Verksemda opplyste at dei mistenkte feil i analyseresultata fra laboratoriet og difor har
gjennomfgrt ei tredjepartskontroll for a sjekke og samanlikne analyseresultata. Utover det
kunne verkemda ikkje leggje fram rutinar for a vurdere resultata av prgvane som vart tekne. Det
er og usikkert korleis prgvane vert brukt til 3 forbetre drifta av anlegget.

- Fylkesmannen papeika i tilbakemelding pa eigenkontrollrapportane i 2017 og 2018 at det er
h@ge innlaupskonsentrasjonar for organisk stoff og fosfor. Verksemda har rapportert opp til
2850 mg O,/| for organisk stoff malt som BOFs i innlgpet medan gjennomsnittlege verdiar for
BOF; i innlgpet vanlegvis er rundt 200-300 mg/I. | tillegg til at verksemda manglar rutinar for a
vurdere prgveresultata kunne dei under tilsynet heller ikkje leggje fram rutinar eller praksis for
annullering av prgver.

- Det kom og fram ved tilsynet at verksemda ikkje har brukt akkreditert laboratorium for analyse.
Analyse av kontrollprgvar i akkreditert laboratorium er eit krav i bade forskrift og utsleppslgyve.

- Deisiste arene er det registrert overskridingar av bade i reinsegrad og konsentrasjon for
organisk stoff. Fylkesmannen ser og at reinsegrad for fosfor ikkje er tilfredsstilt for 2019, jf. avvik
1. Overskridingane blei ikkje varsla til Fylkesmannen slik forurensningsforskriften krev.

| forbindelse med utbygginga og den auka kapasiteten minner vi om kravet til akkreditert
prgvetaking. Sjglv om Brokke vatn- og avlaupsverk AS fekk i brev den 16.02.2011 utsetjing fra kravet
om akkreditert prgvetaking fram til anlegget hadde oppnadd maksimal belastning pa 2000 pe, ser
Fylkesmannen at det er behov for akkreditert prgvetaking ved anlegget. Fylkesmannen legg meir
fokus pa at prgvetakinga skal vere representativ og god, og dimed er det naudsynt at prgvane tas av
akkreditert personell.

Avvik 3
Funksjonskravet gitt for pumper i lgyve er ikkje tilfredsstilt.

Awvik fra:
Utsleppslgyve av 20.8.2008 punkt 2.0 — Funksjonskrav og punkt 2.3 — Drift og vedlikehald

Kommentarar:
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Brokke vatn- og avlaupsverk AS pliktar giennom sitt internkontrollsystem, instruksar, kontroll og
andre tiltak a sgrgje for at drifta av anlegget skjer slik at ulemper og skadeverknader til ei kvar tid blir
mest mogleg avgrensa. For a unnga utslepp i samband med kortvarig driftsstans, skal
pumpestasjonar ha reservevolum dimensjonert for tre timars full driftsstans. Alle
avlaupspumpestasjonar skal dessutan ha minst to pumper, fjernovervaking og moglegheit for
fjernstyring.

Under tilsynet kom det fram at det er 5 pumpestasjonar lokalisert pa plasser med lite fall i
leidningsnettet. Stasjonane vert kontrollert ein gong i veka. Ein pumpestasjon har
kommunalteknisk stgrrelse og verkemate. Denne er tilkobla varslingssystem og har fjern-
overvakning. Ellers er dei andre fire kummane sma, der to av kummane har to pumper, og to
kummar har ei pumpe og kun lydalarm. Denne alarmen er ikke tilkobla eit varslingssystem og det
er ikkje mogleg a fjernstyre pumpene. Det inneber at eit overlgp kan sta med alarm ei stund utan at
det blir oppdaga. Kummar med berre ei pumper har dermed ingen reserve ved stans.

Avvik 4
Verksemda sin ROS-analyse er mangelfull.

Awvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljg og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) &
5 annet ledd pkt. 6

Kommentarar:

| hgve til internkontrollforskriften § 5, annet ledd punkt 6 skal verksemder kartlegge farar og problem
og pa denne bakgrunn vurdere risiko knytt til ytre miljg samt utarbeide samsvarande handlingsplanar
og tiltak for a redusere risikotilhgve. Omfanget av risikovurderinga skal tilpassast verksemda sin
storleik, karakter, utsleppspotensiale og kompleksitet. Miljgrisikovurderinga skal dekke alle sentrale
omrader av verksemda som utgjer ein fare for miljg og moglege utslepp.

Pa tilsynet fekk vi fortalt at det er konsulent (Ipec) som utarbeider ROS-analysen for anlegget og
anleggsleiar kiem med innspel. Sist analyse ble gjort i 2015. Denne inneheld ikkje skriftlege
vurderingar som omhandlar prgvetaking, pumpestasjonar og leidningsnett m.m.

Avvik 5
Verksemda har ikkje utfgrt resipientundersgking.

Awvik fra:
Utsleppslgyve av 20.8.2008 punkt 2.5 — Overvaking av resipient

Kommentarar:

Brokke vatn- og avlaupsverk AS skal i hgve til Igyve sgrgje for at det vert sett i gong overvaking av
resipienten etter eit eige utarbeida program. Overvakingsprogrammet skal omfatte
rutineundersgkingar for a kartlegge tilstand i vassfgrekomst for om mogleg a kunne pavise verknader
av utsleppa fra anlegget. Overvaking av resipient skal vere i hgve med bestemmelsene i
vannforskriften for tiltaksorientert overvaking og om naudsynt skal forslag til overvakingsprogram
utarbeidast av fagekspertise. Eit overvakingsprogram skal grunngje plassering av prgvepunktar og
prevetakingsfrekvens, samt kva slags medie (biota, sediment) undersgkinga er foreteken og utgreie
for kva element som skal undersgkast.
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Under tilsynet kom det fram at Brokke vatn- og avlaupsverk AS ikkje har foreteke overvaking av
resipient. Utsleppet fra anlegget hamner i Otra via kraftverket sitt utslepp og verksemda meiner difor
at det er vanskeleg a kartlegge utsleppet som kjem fra deira anlegg. Det er usikkert om
kraftselskapet kan ha gjort nokre undersgkingar av resepient tidlegare. Det fgreligg per i dag ingen
avtaler om samarbeid med kraftselskapet/andre om overvaking av utsleppet. Brokke vatn- og
avlaupsverk AS si miljgrisikovurdering inneheld heller ingen skriftlig vurdering av utsleppet til
resipient.

Basert pa kravet i Igyvet meiner Fylkemannen at det som eit minumun bgr foreligge ei skriftleg
vurdering eller ein forenkla resipinetundersgking.

Vi viser til veiler M-997/2018 «Eksempelsamling for tiltaksorientert overvaking».

Avvik 6
Verksemda si rutine for avvik er mangelfull.

Awvik fra:

Utsleppslgyve av 20.8.2008 punkt 1.0 — Fylkesmannen si vurdering og punkt 2.2 - Prgvetaking
Forskrift om systematisk helse-, miljg og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) §
5 andre ledd punkt 7

Kommentarar:

Internkontrollforskiften seier at verksemder skal ha rutinar for a avdekke, rette opp og forebyggje
brot pa krav som er fastsette i helse-, miljg- og sikkerheitslovgivinga. | det ligg det at det verksemder
skal ha etablert eit avvikssystem som dokumenterer avvik knytt til ytre miljg og rutinar som sikrar at
krav i lovgjevinga og Igyve vert fulgt opp. | hgve til Igyve skal alle avvik fra normalsituasjon
rapporterast til Fylkesmannen. Det gjeld og malingar av avlaupsvatnet kor reinsekravet i Igyve vert
overskrida med meir enn 100 %, jf. 0g avvik 2.

Brokke vatn- og avlaupsverk AS har rutinar for avviksbehandling der avvik er definert som feil pa
avlaupsanlegget som medfgrer at krav stilt er broten eller naere ved a bli broten.
Under tilsynet kom det fram at overskridingar av reinsekravet ikkje vert fgrt som avvik og ein har
heller ikkje rutinar for & varsle Fylkesmannen ved overskridingar av reinsekrava.

8. Merknader

Vi ga fglgjande merknader under inspeksjonen:

Merknad 1
Verksemda si merking av kjemikalietankar kan forbetrast.

Kommentarar:

Under synfaringa ved anlegget blei det observert ein IBC-kontainar som var feilmerka i hgve til innhaldet
i tanken. Verksemda bestiller kjemikaliar felles med kommunen og fyller pa ein IBC-kontaineren dei
allereie har staande og er kopla til reinseanlegget. Feilmerking av kjemikaliar kan medfgre feil bruk og
handtering av kjemikaliar.

Merknad 2
Verksemda sin vedlikehaldsplan kan forbetrast.

Kommentarar:
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Side: 9/9

For tilsynet fekk vi oversendt rapportskjema for reinsealegget fra 2018 og 2019 samt ein
vedlikehaldsinstruks. | rapportskjemaene ser ein tydeleg kva punkter som er kontrollert for service og
kva dato desse er gjennomfgrt. Instruksen inneheld ei sjekkliste for kva som skal kontrollerast og kva
tiltak som skal setjast i verk. Instruksen seier derimot ikkje noko om kontroll- og vedlikehaldsfrekvens.
Vi fekk og opplyst at ein fiksar ting etter kvart som noko gjeng i sund og treng reperasjon.

Ein god vedlikehaldsplan er szers viktig for a oppretthalde og drive anlegget slik at at alle delar i
avlaupsanlegget blir halde vedlike, og lekkasjar samt ukontrollerte utslepp i stgrst mogleg grad bli
eliminert og ikkje fgrer til uheldig belastning pa miljget.

9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

° Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter

° Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

. Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

. Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

. Layve til verksemd etter forurensningsloven fra Fylkesmannen

. Framlagd dokumentasjon som blei nytta for a verifisere dei faktiske tilhgva.



@ Fylkesmannen i Agder var dato: Var ref.

27.04.2020 2017/3342
Dykkar dato: Dykkar ref.:
02.04.2020

BROKKE VATN OG AVLAUPSVERK AS Saksbehandlar, innvalstelefon

Att. Steinar Nomeland Cecilie Moen, 37 01 78 32

v/ Steinar Nomeland
4748 RYSSTAD

Brokke vatn- & avlaupsverk AS - Oversending av endeleg inspeksjonsrapport

Fylkesmannen ser tilbakemeldinga til Brokke vatn- & avlaupsverk AS som ein kommentar til
forebels inspeksjonsrapport og har teke innspela fra verksemda delvis til fglge, jf. vedlegg
med endeleg inspeksjonsrapport. Eit avvik er endra til merknad og to avvik er oppdatert med
ytterlegare informasjon. | tillegg er det satt ny frist for tilbakemelding pa dei papeikte avvika.
Ny frist er 1. oktober 2020.

Vi viser til fgrebels inspeksjonsrapport datert 27. mars 2020 og tilbakemeldinga fra Brokke vatn- &
avlaupsverk AS pa rapporten 2. april 2020.

Innehald i forebels inspeksjonsrapport, datert 27. mars 2020
Fylkesmannen i Agder avdekka 7 avvik og ga 1 merknad under inspeksjonen.

Avvik:

Reinseanlegget har overskridingar av utsleppskrava i lgyvet.
Verksemda sin utsleppskontroll er mangelfull.

Verksemda sin ROS-analyse er mangelfull.

Funksjonskravet gitt for pumper i Igyve er ikkje tilfredsstilt.
Verksemda har ikkje utfgrt resipientundersgking.
Verksemda manglar ein vedlikehaldsplan.

Verksemda si rutine for avvik er mangelfull.

NouswnN PR

Merknader:
1. Verksemda sin merking av kjemikalietankar kan forbetrast.

Bakgrunn - Brokke vatn- & avlaupsverk AS sin tilbakemelding pa ferebels inspeksjonsrapport
Brokke vatn- og avlaupsverk AS stiller fyrst spgrsmal om oversendt inspeksjonsrapport er i medhald
av forvaltningslova, om rapporten er eit enkeltvedtak, eit palegg eller eit varsel. Brokke vatn- og
avlaupsverk AS lurer pa om tilbakemeldinga er sja som ein klage eller kommentar til rapporten.

Tilbakemeldinga har i tillegg kommentarar til fleire av avvika papeikt i inspeksjonsrapporten.

Awvik 1 - Reinseanlegget har overskridingar av utsleppskrava i gyvet.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse Arendal: Telefon: 37 01 75 00
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Brokke vatn- og avlaupsverk AS meiner at Fylkesmannen ikkje kan konkludere med at verksemda
har overskridingar av utsleppskravet. Det med bakgrunn i at verksemda har gjennomfgrt
«blindtestar» hos to ulike laboratorier og fatt ulike resultata. Dei meiner saleis at resultata ikkje er
til 3 stole pa og slik sett ikkje syner at det ngdvendigvis har vore overskridingar.

Awvik 2 - Verksemda sin utsleppskontroll er mangelfull.

Brokke vatn- og avlaupsverk AS meiner at Fylkesmannen ikkje har grunnlag for a seie at verksemda
manglar utsleppskontroll. Det basert pa at dei har utfgrt pregvetaking og samsvarkontroll med to
ulike laboratorier. Dei papeiker og at anlegget er konstruert og fungerer slik at det aldri kjem
ureinsa avlaupsvatn i resipient.

Awvik 3 - Funksjonskravet gitt for pumper i Igyve er ikkje tilfredsstilt.

Brokke vatn- og avlaupsverk AS gjer Fylkesmannen merksam pa at det berre er ein pumpestasjon
som har kommunalteknisk stgrrelse og verkemate, og denne er tilkopla varslingssystem/fjern-
overvaking. Ellers er dei andre kummane sma, der to av kummane har to pumper, og to kummar har
ei pumpe med lydalarm. Verksemda vil avklare med leverandgr kva ein eventuelt kan gjere meir
praktisk og rasjonelt

Awvik 5 - Verksemda har ikkje utfgrt resipientundersgking.

| tilbakemeldinga fra Brokke vatn- og avlaupsverk AS gjer ein rede for at utsleppet fra anlegget gar
via Brokke kraftstasjon og kva mengder utsleppet utgjer av totalen som sluses igjennom
kraftstasjonen. Ettersom dette utgjer saers lite av totalutsleppet, meiner ein kravet om
resipientundersgking er meiningslaust og ber Fylkesmannen frafalle kravet. | det tilfelle
Fylkesmannen vel & oppretthalde kravet om resipientundersgking, ber ein om eit konkret forslag til
Igysing og rettleiing.

Avvik 6 — Verksemda manglar ein vedlikehaldsplan.

| tilbakemeldinga kjem det fram at verksemda under tilsynet har gjort greie for reinseanlegget si
oppbygning, verkemate og driftsoppfylging. Det blei lagt vekt pa kor lite komplisert og kor
oversiktleg anlegget er. | tillegg nemner tilbakemeldinga driftsloggen, som gjennom alle ar har vore
felles dokumentasjon for operatgr og leverandgr av anlegget, og som ein meiner er tilstrekkeleg for
a dokumentere og sikre drifta av reinseanlegget. Det kjem og fram at det er behov for a revidere
vedlikehaldsplanen nar oppgraderinga er ferdig.

Awvik 7 - Verksemda si rutine for avvik er mangelfull.
| tilbakemeldinga syner verksemda til avvik 1 og 2, samt driftslogg. Basert pa dette meiner ein det er
feil 8 hevde mangelfull rutine for avviksbehandling og ber Fylkesmannen konkretisere pastanden.

Andre generelle kommentarar i tilbakemeldinga fra Brokke vatn- og avlaupsverk AS

Brokke vatn- og avlaupsverk AS meiner 3 ha avdekka det dei kallar alvorlege manglar innanfor
analysering av utsleppsprgver og meiner det ikkje berre handlar om eit laboratorie er akkreditert
eller ikkje. Ein meiner dette er noko Fylkesmannen ma fylgje opp.

Brokke vatn- og avlaupsverk AS meiner at dei avdekka avvika ikkje representerer noko malbar
miljgrisiko og legg til grunn at Fylkesmannen ikkje har kontroll pa offentlege sakalla kapittel-13-
anlegg, som det finnes mange av i Noreg. Det vert papeikt at Brokke vatn- og avlaupsverk AS til tross
for a vere underlagt kapitel 14 i forurensningsforskriften, er eit lite anlegg, som ikkje har personell
eller kapasitet til a svare pa avvika til Fylkesmannen da ein har andre viktigare ting a fylgje opp i ei
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tid med korona-virus. Ein tykkjer det er merkeleg at Fylkesmannen kan sende ut ein rapport med
tidsfristar, gebyr og varsel om tvangsmulkt nar Noreg, og verda rundt oss star i den verste krisa
sidan 2. verdskrig. Ein ber derfor Fylkesmannen om utsette alle krav og trekkje tilbake alle
tidsfristar.

Fylkesmannen si vurdering og svar

Inspeksjonsrapporten sendt Brokke vatn- og avlaupsverk AS den 27. mars 2020 er ein fgrebels
rapport og som nemnd pa tilsynet og i rapporten er det mogleg for verksemda a gje innspel om
faktiske feil innan to veker etter at rapporten er motteken. Vi ser difor tilbakemeldinga til
verksemda som ein kommentar til rapporten.

Fylkesmannen tek innspela fra verksemda delvis til fglgje, og har endra eit avvik til merknad, jf.
endeleg inspeksjonsrapport samt endra tekst noko for avvik 3 og 5 som gjeld hgvesvis funksjonskrav
til pumper og resipientundersgkingar. Vedlagt fylgjer endeleg inspeksjonsrapport.

| tillegg er det satt ny frist i rapporten. Ny frist for tilbakemelding er 1. oktober. | det tilfelle
verksemda ikkje klarer a overhalde denne, ber vi ta kontakt for a finne ein ny frist.

Pdlegg, varsel om tvangsmulkt og vedtak om gebyr

| det tilfelle Fylkesmannen gjev palegg om tiltak eller opplysningar i ein inspeksjonsrapport skal det
tydeleg framkome i rapporten og det er klagerett jf. forvaltningslova. | rapporten til Brokke vatn- og
avlaupsanlegg AS er det ingen slike palegg. Krav og manglar papeikt i rapporten kjem i fra krav og
plikter stilt i verksemda sitt utsleppslgyve.

Vi har forstaing for at Brokke vatn- og avlaupsverk AS tykkjer det er merkeleg at Fylkemannen kan
sende en rapport med krav om gebyr og varsel om tvangsmulkt nar landet er prega av ein pandemi.
Fylkesmannen fylgjer dei retningslinjer som er gjeve oss fra Miljgdirektoratet nar det gjeld tilsyn og
gebyr i desse tider med spreiing og nedstenging pa grunn av korona-virus. | hgve til desse
retningslinjene har Fylkesmannen inntil eventuell anna informasjon er gjeve fra Klima og
Miljgdepartementet (KLD), ikkje hgve til a slutte a ta gebyr for arbeid som er omfatta av
gebyrforskrifta. Vi gjer dykk likevel merksamme pa at forskrifta opnar for a sgke om utsett frist for
betaling av gebyr samt reduksjon eller frafall av gebyr. Det er da krav om ein konkret sgknad fra den
enkelte verksemd med betalingsproblem.

| inspeksjonsrapporten til Brokke vatn- og avlaupsverk AS er det vedtak om gebyr. Varsel om gebyr
vart send til verksemda i mail den 4. februar 2020 saman med varsel om tilsyn. Jamfgr avsnitt 5 i
rapporten er det mogleg a klage pa gebyrsats, men ikkje pa at Fylkemannen tek gebyr. Ein eventuell
klage skal veere skriftleg grunngjeven og adressert til Miljgdirektoratet, men skal sendast via
Fylkesmannen i Agder. | det tilfelle Brokke vatn- og avlaupsverk AS vil klage pa gebyrsats eller be om
utsett frist eller frafall av gebyr ber vi verksemda om a sende ein konkret sgknad om dette til
Fylkesmannen i Agder.

| inspeksjonsrapporten til Brokke vatn- og avlaupsverk AS er det varsel om tvangsmulkt. For a sikre
tilbakemelding etter tilsyn kor det blir papeikt alvorlege avvik er det vanleg praksis a varsle
tvangsmulkt i tilsynsrapportar. | det hgve Fylkesmannen ikkje mottek svar pa inspeksjonsrapport
innan frist eller verksemda ikkje ber om utsett frist vil Fylkesmannen kunne vedta tvangsmulkt. Det
vil i slikt eit hgve vaere mogleg a klage pa vedtaket, jf. forvaltningslova.
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Ny tidsfrist
Tidsfrist er eit verkemiddel for a fa tilbakemelding pa tilsynsrapportar innan rimeleg tid. Normal frist

for tilbakemelding i rapporter er 1-2 manader, men i det tilfelle ei verksemd tek kontakt og ber om
utsetjing, er det normal praksis at Fylkesmannen gjev ein ny utsett frist. Brokke vatn- og
avlaupsanlegg AS ber Fylkesmannen om utsette alle krav og trekkje tilbake alle tidsfristar.
Fylkesmann endrar difor frist i inspeksjonsrapporten og ny frist er 1. oktober 2020. | det tilfelle
Brokke vatn- og avlaupsanlegg AS ikkje kan overhalde ny frist ber vi verksemda ta kontakt for a
komme til einigheit om ein ny realistisk tidsfrist.

Fylkesmannen har gjort fylgjande vurdering av verksemda sine kommentatarer pa dei ulike avvika:

Awvik 1 - Reinseanlegget har overskridingar av utsleppskrava i Igyvet.

Brokke vatn- og avlaupsverk AS rapporterer arleg til Fylkesmannen via den arlege
eigenkontrollrapporteringa. Tala rapportert her syner at det i fleire ar har vore overskridingar av
krava i utsleppslgyve. | det tilfelle verksemda meiner tala fra laboratoriet ikkje er til 3 stole p3, kan
verksemda heller ikkje dokumentere at dei overheld utsleppskravet i Igyve.

Fylkesmannen tykkjer det er interessant at verksemda har sendt prgvane til to ulike laboratorier og
fatt ulike prgvesvar. Ettersom kun det eine laboratoriet er akkreditert, meiner vi det syner
viktigheita av a bruke eit akkreditert laboratorie med metodar som samsvarer med Norsk Standard/
anerkjend laboratoriepraksis. Sja og svar under andre kommentarar for bruk av akkreditert
laboratorie.

Fylkesmannen meiner Brokke vatn- og avlaupsverk AS har hatt overskridingar av utsleppskrava og
avvik 1i blir ikkje endra i rapporten.

Awvik 2 - Verksemda sin utsleppskontroll er mangelfull.
| rapporten blir det punktvis papeikt kva Fylkesmannen meiner manglar for a betre verksemda sin
utsleppskontroll. Det er kun eit av desse punktane kor akkreditert laboratorie er nemnd. Som
nemnd i kommentaren over tykkjer Fylkesmanne det er interessant at verksemda har fatt analysert
prevane hos to ulike laboratorier, men meiner resultata syner viktigheita av a bruke akkreditert
laboratorie og ikkje kan sjdast pa som eit argumnet for at versemda har ein fullstendig
utsleppskontroll. | den punktvise lista vert det blant anna nemnd av verksemda mangler eit skriftleg
prgvetakingsprogram. Eit slikt program skal kvalitetssikre prgver og analyseresultata, og skal som eit
minumum innehalde:

o Rutiner for prgvetaking
Tidspunkt for prgvetaking
Rutiner for handtering og lagring av prgver
Rutiner for vurdering av prgver inkl. rutine for annullering av prgver
Rutiner for oppfalging

(@]
o
(@]
o

Lista er ikkje utfyllande.

Basert pa denne vurderinga vil ikkje avvik 2 i inspeksjonsrapporten bli endra.
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Awvik 3 - Funksjonskravet gitt for pumper i Igyve er ikkje tilfredsstilt.

Vi reknar denne tilbakemelding som ein kommentar til korleis verksemda tenker a utbetre tilhgvet.
Inspeksjonsrapporten vil likevel bli oppdatert med utfyllande tekst for a veere i hgve med
tilbakemeldinga som gjeld dei 5 pumpestasjonane.

Awvik 5 - Verksemda har ikkje utfgrt resipientundersgking.

| inspeksjonsrapporten er det papekt at verksemda ikkje har fgreteke overvaking av resipient jf.
punkt 2.5 i lgyve. Fylkesmannen har forstding for at verksemda ser det som vanskeleg
giennomfgre denne typen undersgkingar og difor ikkje har giennomfgrt resipientundersgking, men
papeker dette avvik da det er eit krav i verksemda sitt Igyve. Verksemda burde i utgangpunktet
kommentert kravet da Igyve blei gjeven i 2008 om ein meier det er heil urimleg.

Basert pa kravet i Igyvet meiner Fylkemannen at det som eit minumun bgr foreligge ei skriftleg
vurdering eller ein forenkla resipientundersgking. Verksemda ma sjglv vurdere om det er behov for
fagekspertise. Ein bgr og kartlegge om kraftselskapet tidligare har foreteke undersgkingar av
resepient. Rapporten er oppdatert med informasjon om krav til innehald i eit overvakingsprogram
og for meir utfyllande informasjon er det vist til M-997/2018 «Eksempelsamling for tiltaksorientert
overvaking».

Awvik 6 — Verksemda manglar ein vedlikehaldsplan.

| inspeksjonsrapporten blei det papeikt at verksemda manglar ein vedlikehaldsplan og fiksar ting nar
dei gar i sund. Med tanke pa at verksemda sin internkontroll skal sta i hgve til verksemda sin
stgrrelse har Fylkesmannen valt a endre dette avviket til ein merknad. Vi papeiker likevel viktigheita
av a ha ein god vedlikehaldsplan og forutsett at verksemda har ein god vedlikehaldsplan nar
anlegget er ferdig oppgradert

Awvik 7 - Verksemda si rutine for avvik er mangelfull.

Det kom fram at verksemda har rutinar for avviksbehandling der avvik er definert som feil pa
avlaupsanlegget som medfgrer at krav stilt er broten eller naere ved a bli broten. Slik vi forstod tek
ein i bruk driftslogg + IPEC-skjema til & fgre avvik. Vi fekk pa tilsynet fortalt at overskridingar av
reinsekravet ikkje blei fert som avvik. Verksemda har dei siste ara har fleire overskridingar av
reinsekravet i Igyve. Dette er heller ei rapportert til Fylkesmannen utanom den arlege
eigenkontrollrapporteringa.

Fylkesmannen har ikkje endra teksten under avvik 7 i inspeksjonsrapporten. Vi meiner teksten er
forklarande slik den allereie star.

Andre kommentarar

Nar det gjelder akkreditert laboratorier, akkrediterte metodar og samsvarskontroller er ikkje dette
Fylkesmannen sin oppgave eller myndigheit. Akkreditering er ei offisiell anerkjenning av ei verksemd
sin kompetanse og evne til 3 utfgre angitte oppgaver i samsvar med gitte krav fra eit internasjonalt
anerkjend akkrediteringsorgan. Det er Norsk Akkreditering som star for akkrediteringsprosessen av
laboratorier i Noreg. Fylkesmannen har heller ikkje kompetanse eller hgve til 3 vurdere dei metodar
ikkje akkrediterte laboratorier brukar.

Nar det gjelder reinseanlegg som er i hgve til kapittel 13 i forurensningsforskriften er det
kommunane som er myndigheit for desse. Fylkesmannen er klar over manglande oppfglging og
kontroll med desse anlegga. Nar det er sagt er det ei vurdering pa gang hos Miljgdirektoratet om
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kor vidt myndigheita for dessa anlegga skal flyttast til Fylkesmannen. Slik vi ser det er ikkje det
argument for a vurdere graden av alvor i dei papeite avvik i rapporten til Brokke vatn- og
avlaupsverk AS.

| ferebels inspeksjonsrapport skriv Fylkesmannen at vi ser alvorleg pa avvik 1 og 2, kor det vert
papekt at verksemda har overskriding av utsleppskrava i Igyve og mangelfull utsleppskontroll.
Fylkesmannen meiner framleis at det er alvorleg nar eit reinseanlegg ikkje overheld reinsekrava og
har manglande utsleppskontroll. Det er i tillegg vanleg prosedyre & kategorisere eit avvik som
alvorleg dersom det same har vore papeika i tidlegare inspeksjonsrapporter. Manglande
overvakingsprogram samt kontroll og oppfalging av reinsekrav vart og papeikt etter tilsyn i 2012.

Det er nok truleg sant som dykk skriv i tilbakemeldinga at Brokke vatn- og avlaupsverk AS er eit av fa
anlegg med dykkar st@rrelse som har krav etter kapittel 14 i forurensningsforskriften, men med dei
planlagde utvidingane vil anlegget ha kapasitet til 1950 pe og naerast veaere eit sakalla kapitell-14-
anlegg. Uavhengig av dette har anlegget eit Ipyve og ma halde seg til dei krav og plikta som er her.
Vi har forstaing for at verksemda ikkje har resursar til 3 handtere bagatellar, men vi meiner det som
er papeikt i inspeksjonsrapport er a sja som eit minimum for a kunne drifte i hgve til verksemda sitt
Igyve.

Med helsing

Veronica Skjaevestad (e.f.) Cecilie Moen
faggruppeleder forurensning seniorradgiver
Miljgvernavdelinga Miljgvernavdelinga
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