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Inspeksjonsrapport
Inspeksjon ved Basheim og Grasvikmoen laguneanlegg for

avigpsslam
Kontrollnummer: 2020.135.1.FMOV

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:
Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen i Oslo og Viken:
Torstein Helgetveit Tonje Rgland Brasetvik

Andre deltagere fra Fylkesmannen i Oslo og
Viken:
Susanne Brix Rged

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Basheim og Grasvikmoen
laguneanlegg for avlgpsslam (Sigdal kommune) den 25. august 2020. Rapporten er a anse
som endelig dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at
rapporten er mottatt.

Fylkesmannen i Oslo og Viken avdekket 3 avvik under inspeksjonen.

Fylkesmannen ser alvorlig pa avvik 1, da dette er et gjentakende avvik over flere ar som har
blitt papekt av Fylkesmannen i forbindelse med tilsyn i 2010 og 2015, samt i tilbakemelding
pa egenkontrollrapportering for 2019.

Avvik:
1. Virksomheten tar inn stgrre mengder slam enn tillatt
2. Virksomheten har ikke et tilstrekkelig oppdatert internkontrollsystem
3. Virksomheten har mangelfull oppfelging av prevetakingsplan

Avvikene er naermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.

Oppfelgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 3.

Fylkesmannen i Oslo og Viken Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss
Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00 Org. nr.: 974 761 319
E-post: fmovpost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/ostfold



Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

28.08.20 Tonje Rgland Brasetvik Hilde Sundt Skalevag

dato kontrollgr seksjonssjef
Fylkesmannen i Oslo og Viken
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: Sigdal kommune

Organisasjonsnr.: 974608162 Eies av: 974639866

Bransjenr. (NACE-kode): 84.130 - Offentlig administrasjon tilknyttet naeringsvirksomhet og
arbeidsmarked

Kontrollert enhet

Navn: Basheim og Grasvikmoen laguneanlegg for avigpsslam | Anleggsnr.: 3045.0012.01

Kommune: Sigdal Fylke: Viken

Anleggsaktivitet: Biologisk behandling av org. avfall

Tillatelse gitt: 22.05.2002 Sist endret:

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfgrt for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven® overholdes. Inspeksjonen er en del av Fylkesmannens risikobaserte
industritilsyn for i ar.

Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema

! Lov om vern mot forurensninger og om avfall
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@ Fylkesmannen i Oslo og Viken

e [Internkontroll e Utslipp til vann
e Prosess og renseutstyr e Mottakskontroll

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Awvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre
milj@, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter inspeksjonen

Sigdal kommune plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For
at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, ma Sigdal kommune innen 23. oktober 2020
sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik 2 og 3 er rettet.

Vi ser alvorlig pa avvik 1 som ble avdekket i denne inspeksjonen Begge slamlaguner har tatt
imot mer slam enn tillat. Et hvert nytt mottak av slam vil na bli sett pa som et forsettlig
brudd pa tillatelsen.

Gjennomfgringen av tiltakene vil bli fulgt opp ved ny kontroll.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmovpost@fylkesmannen.no) til
Fylkesmannen i Oslo og Viken og merker det med saksnummeret gverst i dette brevet.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 13. august
2020. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Fylkesmannen i samsvar med §
39-3 i forurensningsforskriften?. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser,
giennomfgring og oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Sigdal kommune bli ilagt et gebyr pa kr
20 000,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 3 for
tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet

2 Forskrift om begrensning av forurensning

Fylkesmannen i Oslo og Viken Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss
Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00 Org. nr.: 974 761 319
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for innbetaling til statskassen. Vi viser for gvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljgdirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 0og 29 i
forvaltningsloven3. Eventuell klage bgr veere skriftlig begrunnet og adressert til
Miljedirektoratet, men sendes via Fylkesmannen i Oslo og Viken. Fylkesmannen vil vurdere
endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljgdirektoratet for endelig vedtak. En
eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma
betales inn. Dersom Miljgdirektoratet tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

5. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Fylkesmannen i
Oslo og Viken (jf. offentlighetsloven?).

6. Avwvik

Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Virksomheten tar inn st@rre mengder slam enn tillatt

Avvik fra:

3 Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker
4 Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd
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Tillatelsen?®, Vilkar for slambehandling

Kommentarer:

Tillatelsen gir Sigdal kommune tillatelse til 4 ta imot inntil 2000 m?3 avlgpsslam per ar pa
hvert av de to laguneanleggene Basheim og Grasvikmoen. Under tilsynet kom det frem at
kommunen per 25. august 2020 hittil i ar har tatt imot 2228 m3 ved Basheim og 2240 m?3
Grasvikmoen. Dette overstiger rammene i tillatelsen, og kommunen informerte under
tilsynet om at de forventer at de forventer a ta imot enda mer avlgpsslam ved begge
anleggeneii ar.

Sigdal kommune har i flere ar tatt imot for store mengder slam ved begge anleggene.
Fylkesmannen har papekt dette og gitt avvik pa tilsyn i 2010 og 2015, og senest i
tilbakemelding pa egenkontrollrapporter for 2019, datert 20. mai 2020. Fylkesmannen ser
sveert alvorlig pa at kommunen har gjentatt avviket for begge anlegg i flere ar, pa tross av
papekning fra Fylkesmannen om at det er i strid med tillatelsen.

Awvik 2
Virksomheten har ikke et tilstrekkelig oppdatert internkontrollsystem

Avvik fra:

> Tillatelse etter forurensningsloven gitt av Fylkesmannen 22. mai 2002, tillatelsesnr. 2001.0100.T
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Awvik fra internkontrollforskriften® § 5, punkt 6, 7 og 8.

Kommentarer:

6 Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
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Virksomheten plikter a ha et internkontrollsystem. Interkontrollen er systematiske tiltak som
skal sikre at virksomhetens aktiviteter planlegges, organiseres og utfgres i samsvar med krav
fastsatt i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen. Internkontrollen skal bidra til a
fremme et forbedringsarbeid innen blant annet vern av ytre miljg.

e Risikovurdering - § 5 punkt 6
Internkontrollforskriften stiller krav om at det gjennomfgres en miljgrisikoanalyse av
virksomheten. Pa bakgrunn av denne skal virksomheten vurdere risiko og utarbeide
planer og tiltak for & redusere risikoforholdene.

e Avwvikssystem - § 5 punkt 7
Internkontrollforskriften stiller krav om at virksomheten iverksetter rutiner for a
avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av
helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.

e Rutinebeskrivelser - § 5 punkt 7
Videre framgar det av forurensningsforskriften kapittel 18 at det, basert pa
miljgrisikovurderingen, skal etableres og vedlikeholdes ngdvendige rutiner og
prosedyrer for & hindre forurensning ved normal drift og forutsigbare variasjoner i
driften av tankanlegget.

e Systematisk gjennomgang - § 5 — punkt 8
Internkontrollforskriften stiller krav om at det skal foretas en systematisk overvaking
og gjennomgang av internkontrollen for a sikre at den fungerer som forutsatt.

Sigdal kommune fikk i 2011 Asplan Viak til 8 utarbeide forslag til prgvetakingsprogram,
risikovurdering, avvikssystem og driftsinstruks. Under tilsynet kom det fram at kommunen
ikke har utarbeidet eller oppdatert egne skriftlige rutiner, risikovurdering eller avvikssystem,
og kun forholder seg til et utkast fra Asplan Viak fra 2011.

Avvik 3
Virksomheten har mangelfull oppfglging av prgvetakingsplan

Avvik fra:
Tillatelsen, Overvdking og utslippskontroll

Kommentarer:

Tillatelsen stiller krav om at kommunen skal utarbeide et program for prgvetaking og
rapportering av vannkvaliteten i grunnvannet ved laguneanleggene. Asplan Viak utarbeidet i
2011 et forslag til prgvetakingsprogram, og Fylkesmannen godkjente dette i tilsynsrapport
datert 30. november 2015. Prgveprogrammet fastslo at det skulle tas prgver to ganger arlig.
Kommunen har de siste arene kun tatt prgver en gang i aret. Under tilsynet kom det fram at
kommunen har gjort dette basert pa en muntlig vurdering av kostnader og at
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preveresultatene har vaert stabile. Prgveresultatene viser imidlertid at det er forhgyde
verdier av fosfor, nitrogen, ammonium og nitrat pa enkelte prgver. Sett i lys av at
kommunen over tid har tatt imot st@rre mengder slam enn tillatt, er det spesielt viktig at
kommunen overvaker pavirkningen fra anleggene og fglger opp nar det er overskridelser av
grenseverdiene.

7. Anmerkninger
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen.

8. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen
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