@ Fylkesmannen i Innlandet Sted: Var ref. (bes oppgitt ved svar):
Hamar 2020/9691

Dato: Deres ref.:

30. oktober 2020 Anders Grognli

MOELVEN @STERDALSBRUKET AS Saksbehandler:
Industriveien 133 (JE) Kathrine Eriksen Vatn
2480 Koppang

Inspeksjonsrapport
Inspeksjon ved Moelven @sterdalsbruket
Kontrollnummer: 2020.104.1.FMIN

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen i Innlandet:
Anders Grgnli Kathrine Eriksen Vatn

Andre deltagere fra virksomheten: Andre deltagere fra Fylkesmannen i
Hans Martin Grgnnbekk Innlandet:

Stein Eriksen Jessica Emily Roos

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Moelven @sterdalsbruket
(@sterdalsbruket) den 22.10.2020. Rapporten er a anse som endelig dersom vi ikke far
tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Fylkesmannen i Innlandet avdekket 5 avvik og ga 2 anmerkninger under inspeksjonen.

Inspeksjonen avdekket at aske fra forbrenningsanlegget over ar har blitt deponert pa
virksomhetens omrade. Deponeringen er i strid med forurensningsloven og
avfallsregelverket, og det ble derfor varslet muntlig under tilsynet at asken ma fjernes.
Fylkesmannen palegger na virksomheten, jf. punkt 4 i denne rapporten, a fjerne asken og
handtere denne i trad med kravene i forurensningsloven § 32.

Awvik:
1. Virksomheten har ikke gjennomfgrt risikovurdering for ytre miljg
2. Virksomheten har ikke utarbeidet maleprogram for utslipp til luft, og malinger
gjiennomfgres for sjelden
3. Det er malt overskridelser av grensene for utslipp til luft
Askeavfall blir ikke tilfredsstillende lagret og blir ikke levert til godkjent avfallsmottak
5. Farlig avfall var ikke lagret forskriftsmessig

P

Fylkesmannen i Innlandet Postadresse: Postboks 987, 2604 Lillehammer
Besgksadresse: Industrigata 17 (Lillehammer), Parkgata 36 (Hamar) Telefon: 61 26 60 00 Org. nr.: 974 761 645
E-post: fminpost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/innlandet



Anmerkninger:

1. Virksomheten bgr fastsette mal for ytre miljg

2. Bruk av avvikssystem for hendelser som bergrer ytre miljg kan forbedres
Awvik og anmerkninger er neermere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.
Oppfelgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 3.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

30. oktober 2020 Kathrine Eriksen Vatn Tore Pedersen

dato kontrollgr avdelingsdirektgr
Fylkesmannen i Innlandet

Kopi av rapporten sendes til:
e Stor-Elvdal kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: MOELVEN @STERDALSBRUKET AS

Organisasjonsnr.: 971794399 Eies av: 982793041

Bransjenr. (NACE-kode): 16.100 - Saging, hgvling og impregnering av tre

Kontrollert enhet

Navn: Moelven @sterdalsbruket Anleggsnr.: 3423.0004.01

Kommune: Stor-Elvdal Fylke: Innlandet

Anleggsaktivitet: Forbrenningsanlegg for rene brensler

Tillatelse gitt: Sist endret:

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfgrt for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen inngar i Fylkesmannens aksjon for
forbrenningsanlegg for rene brensler.

Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e Internkontroll o Avfall
e Utslipp til luft e Kraviforurensningsforskriften

kapittel 27

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Awvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre
milj@, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vare nyttig for

virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter inspeksjonen
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@sterdalsbruket plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For
at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, ma @sterdalsbruket innen 20. november 2020
sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik er rettet.

Vi ber ogsa om at virksomheten sender inn en kort redegjgrelse for hvordan anmerkninger
er vurdert, eventuelt hvordan det vil bli fulgt opp.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fminpost@fylkesmannen.no) til
Fylkesmannen i Innlandet v/Kathrine Eriksen Vatn.

4. Palegg om fjerning av ulovlig deponert aske

Fylkesmannen palegger Moelven @sterdalsbruket AS a fjerne askeavfall fra forbrenning av
jomfruelig materiale som over ar er deponert pa virksomhetens omrade i Stor-Elvdal
kommune. Deponeringen er i strid med forurensningsloven § 7 og avfallsforskriften § 9-7, jf.
avvik 4 nedenfor. Massene ma fjernes og enten nyttiggjgres eller leveres til avfallsmottak
som har tillatelse til 3 motta slikt avfall, jf. forurensningsloven § 32.

Om nyttiggj@ring av aske

Aske kan regnes som gjgdselvare etter gjgdselvareforskriften. Brukes asken til bruksomrader
nevnt i gjgdselvareforskriften § 27, rammes bruken ikke av forurensningsforbudet i
forurensningsloven § 7. Selv om bruken er i samsvar med gjgdselvareforskriften § 27, er det
ngdvendig & vurdere om bruken er i trad med forurensningsloven § 32 fgrste ledd. Bruk som
gjgdsel regnes som nyttiggj@ring sa sant asken erstatter andre gjgdselvarer som ellers ville
ha blitt benyttet. Slik bruk krever ikke samtykke fra Miljgdirektoratet.

Moelven @sterdalsbruket AS er selv ansvarlig for a gjgre ngdvendige tilleggsavklaringer om
askens egnethet som gjgdselvare.

Frist for giennomfgring

Askeavfallet skal veere fjernet innen 1. august 2021. Dokumentasjon som viser hvordan
avfallet er disponert skal oversendes pa e-post (fminpost@fylkesmannen.no) som stiles til
Fylkesmannen i Innlandet v/ Kathrine Vatn.

Palegget er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 7.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet, jf. forvaltningsloven § 28. En eventuell klage bgr
begrunnes og skal sendes Fylkesmannen i Innlandet senest tre uker etter mottakelsen av
dette brevet.

En eventuell klage fgrer ikke automatisk til at giennomfgringen av vedtaket utsettes, jf.
forvaltningsloven § 42.
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5. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 9.
september 2020. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Fylkesmannen i
samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med
forberedelser, giennomfgring og oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av
virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8.

P& bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil @sterdalsbruket bli ilagt et gebyr pa kr
13 300,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 4 for
tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet
for innbetaling til statskassen. Vi viser for gvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljgdirektoratet, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell
klage bgr veere skriftlig begrunnet og adressert til Miljgdirektoratet, men sendes via
Fylkesmannen i Innlandet. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller sende saken
videre til Miljgdirektoratet for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende
virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma betales inn. Dersom Miljgdirektoratet tar
klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli refundert.

6. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Fylkesmannen i
Innlandet (jf. offentleglova).

7. Avvik
Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Virksomheten har ikke gjennomfgrt risikovurdering for ytre miljg

Awvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) § 5 annet ledd, punkt 6

Kommentarer:
I henhold til internkontrollforskriften skal det giennomfgres risikoanalyse av virksomheten,
med henblikk pa forhold som har betydning for helse, miljg og sikkerhet.

Miljgrisikoanalysen skal kartlegge farer og problemer med hensyn til ytre miljgforhold, og pa
denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planer og tiltak for a redusere
risikoforholdene. Bedriften skal videre ha oversikt over de miljgressurser som kan bli bergrt
av akutt forurensning, og de helse- og miljgmessige konsekvenser slik forurensning kan
medfgre. Bade konsekvenser for naturmangfoldet og konsekvenser for mennesker som
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bruker miljget, for eksempel til naeringsvirksomhet eller rekreasjon, er relevante.

Risikovurderingen skal holdes oppdatert, slik at den gjenspeiler risikoen virksomheten til
enhver tid representerer, og ma tas opp til ny vurdering ved omlegginger i driften som kan
pavirke risikoforholdene.

Bedriften arbeider med a implementere et nytt system for internkontroll i virksomheten.
Ved tidspunktet for inspeksjonen hadde bedriften ikke gjennomfgrt oppdaterte
risikovurderinger i det nye systemet. Det var heller ikke gjennomfgrt vurderinger av forhold
som har betydning for det ytre miljg i det gamle papirbaserte systemet.

Eksempler pa forhold som bgr inngd i en miljgrisikovurdering er stgy, st@v- og luktplager for
omgivelsene, handtering av aske, overskridelser av utslippsgrenser og hvordan dette skal
oppdages, lagring av fyringsolje og handtering av farlig avfall. Listen er ikke uttemmende.

Awvik 2
Virksomheten har ikke utarbeidet maleprogram for utslipp til luft, og malinger gjennomfgres
for sjelden

Avvik fra:
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 27-6 a), b) og d)

Kommentarer:

| henhold til forurensningsforskriften kapittel 27, har fyringsenheter for fast biobrensel med
innfyrt effekt i stgrrelsen 1 <5 MW og oljekjeler i stgrrelsen 1-10 MW krav om 3
gjennomfgre malinger av stgv og CO annethvert ar. Videre er det krav om at det skal
utarbeides et maleprogram for utslipp til luft som skal innga i bedriftens dokumenterte
internkontroll.

@sterdalsbruket har ikke utarbeidet et eget maleprogram for utslipp til luft. Et maleprogram
bgr inneholde en oversikt over hvilke prgver som skal tas, nar de skal tas og hvem som har
ansvaret for at de blir giennomfert til riktig tid. Det kan ogsa veere fornuftig a sette inn hvilke
utslippskrav som gjelder for de ulike kjelene.

Under tilsynet ble det vist til de to nyeste resultatene av utslippsmalinger fra anlegget. Disse
var giennomfgrt i henholdsvis mars 2017 (begge kjeler) og oktober 2020 (biokjel). Bedriften
har dermed ikke oppfylt krav om utslippsmalinger annethvert ar. Det er planlagt at malinger
av utslipp fra oljekjelen skal gjennomfgres sommeren 2021, ettersom denne kjelen kun
benyttes nar det er arlig vedlikehold pa biobrenselkjelen.

@sterdalsbruket utfgrer ogsa periodiske malinger av NOx, selv om det ikke er satt egne
utslippsgrenser for dette. | tillegg vurderer bedriften a ga til innkjgp av handholdt
maleinstrument for CO for a ha kontroll med utslipp ogsa mellom de periodiske malingene.
Fylkesmannen synes det er positivt at bedriften gnsker bedre kontroll over
utslippssituasjonen ved forbrenningsanlegget.
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Avvik 3
Det er malt overskridelser av grensene for utslipp til luft

Avvik fra:
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 27-5 b)

Kommentarer:

Det er satt grenser for utslipp av stgv og CO fra henholdsvis oljekjelen og biokjelen.
Grenseverdiene er differensiert etter type brensel og enhetsstgrrelse, og leses fra tabell i
forurensningsforskriften § 27-5 b).

For malingen utfgrt i mars 2017, ble det registrert et utslipp pa 1828 mg/Nm3 CO fra
biokjelen. Grenseverdien for CO for denne kjelen er satt til 200 mg/Nm3, og malingen viser
dermed et betydelig overutslipp. Den nyeste malingen, fra oktober 2020, viser overutslipp av
stgv fra biokjel. Det ble registrert stgvkonsentrasjon pa 938 mg/Nm3, mens utslippsgrensen
er 225 mg/Nms3.

Fylkesmannen fikk opplyst at malingen fra 2017 er representativ for normal drift pa
davaerende tidspunkt. Bedriften har imidlertid siden 2018 brukt en konsulent til 3 forbedre
brenselsblandingen og drift av ovnen, slik at forbrenningsbetingelsene na er langt bedre.
Bedriften viste til at dette gjenspeiles i malingene som ble utfgrt i ar, men at overskridelse av
utslippsgrenser for stgv trolig skyldes ugunstig innblandingsforhold mellom bark og flis i
brenselet som ble benyttet under malingen. Det er planlagt a8 giennomfgre nye malinger som
er representative for normal drift.

Avvik 4
Askeavfall blir ikke tilfredsstillende lagret og blir ikke levert til godkjent avfallsmottak

Avvik fra:
Lov om vern mot forurensning og om avfall (forurensningsloven) § 7
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 9-7.

Kommentarer:

Virksomheten har deponert aske fra forbrenningsanlegget direkte pa bakken inne pa eget
omrade, se Bilde 1. Deponeringen har pagatt i lang tid, trolig siden biobrenselanlegget ble
tatt i bruk i 2002. Aske fra forbrenning er a anse som nzeringsavfall og skal leveres til
godkjent mottak med mindre den nyttiggj@res, jf. forurensningsloven § 32.

| henhold til krav i avfallsforskriften er det ikke tillatt & deponere avfall uten tillatelse fra
Fylkesmannen, jf. § 9-7. Denne praksisen ma opphgre, og Fylkesmannen palegger
@sterdalsbruket a fjerne asken som allerede er deponert pa omradet, jf. punkt 4 i rapporten.
Virksomheten har anledning til 3 mellomlagre asken i inntil et ar uten at dette regnes som
deponering, jf. avfallsforskriften § 9-2 annet ledd. Forutsetning for slik mellomlagring er
imidlertid at lagringen er forsvarlig slik at forurensning av jord, grunn- og overflatevann
forebygges, jf. forurensningsloven § 7 plikt til 3 unnga forurensning.
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Ny

Bilde 1: Aske fra forbrenninganlegg som er deponert pa bedriftens omrade (foto: Fylkesmannen i Innlandet).

Bunnaske som mates ut fra forbrenningsanlegget gar direkte til en container som er apen pa
toppen, se Bilde 2. Containeren er plassert under overbygg og er saledes skjermet for en del
pavirkning fra veer. Imidlertid har lagringen over tid medfgrt at det er en del askes@l rundt
containeren. Bedriften er ngdt til 3 gjgre endringer i hvordan asken lagres etter utmating,
slik at lagringen er forsvarlig og utslipp til ytre miljg i forbindelse med lagring og handtering
av asken reduseres, jf. forurensningsloven § 7.
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Bilde 2: Container der bunnaske fra forbrenningsanlegget mates ut (foto: Fylkesmannen i Innlandet).

Avvik 5
Farlig avfall var ikke lagret forskriftsmessig

Avvik fra:
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 11-5

Kommentarer:

Farlig avfall skal i henhold til avfallsforskriften § 11-5 oppbevares forsvarlig. Forsvarlig
oppbevaring vil si innendgrs eller minimum under annen forsvarlig takoverbygning der
avfallet er tilstrekkelig skjermet for ytre forhold og pavirkning, eksempelvis fra vaer. Der det
oppbevares farlig avfall i form av vaesker, skal avfallet sikres mot eventuell avrenning med
mulighet for oppsamling.

Under tilsynet ble det observert at 200-liters fat med blant annet oljefilter ble lagret utenfor
verkstedet pa sagbruket, se Bilde 3. Fatene var plassert i en liten helning og var dekket til
med presenning. Virksomheten opplyste at fatene ble satt ut dagen fgr i pavente av at disse
skulle hentes av transportgr. @sterdalsbruket ma pase at farlig avfall lagres pa egnet sted
som er avsatt til formalet, og som forebygger ugnskede hendelser med s@l og utslipp.
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Bilde 3: Lagring av farlig avfall utenfor verksted (foto: Fylkesmannen i Innlandet).

8. Anmerkninger
Fglgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Virksomheten bgr fastsette mal for ytre miljg

Kommentarer:

Under tilsynet ble det vist til en handlingsplan for 2020, der blant annet utslippsmalinger for
biobrenselkjelen var satt opp som et punkt. Fylkesmannen mener imidlertid at virksomheten
ber vurdere a sette seg stgrre mal, bade overordnede og kvantifiserbare, som gir uttrykk for
bedriftens ambisjoner og fokus pa omgivelsene og miljget. Malene bgr tydelig framga av
bedriftens dokumenterte internkontroll. Samtidig ma bedriften kunne vise til at de har et
bevisst forhold til sine miljpmalsetninger.

Anmerkning 2
Bruk av avvikssystem for hendelser som bergrer ytre miljg kan forbedres

Kommentarer:

Virksomheten opplyste under tilsynet at de har fa registreringer i avvikssystemet som gjelder
ytre miljg. For Fylkesmannen er det usikkert hvorvidt dette skyldes at systemet er relativt
nytt, eller manglende bevissthet om registrering av avvik innenfor dette omradet.
Virksomheten bgr vurdere om det er ngdvendig med en gjennomgang med alle ansatte, der
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hensikten er a etablere en felles forstaelse av hvilke hendelser med pavirkning pa det ytre
milj@ som skal registreres som avvik.

9. Andre forhold

Varmen som produseres i forbrenningsanlegget utnyttes til tgrking av trelast og oppvarming
av bygg internt pa sagbruket, samt fjernvarmeleveranse til Koppang.

@sterdalsbruket har nylig kjgpt inn nytt automatisk impregneringsanlegg som skal erstatte
dagens anlegg. Sagbrukets impregneringskapasitet er slik at virksomheten vil bli omfattet av
industriutslippsdirektivet for treimpregnering nar de nye BAT-konklusjonene for bransjen blir
vedtatt.

10. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold:
e Utslippsmalinger gjennomfgrt av Norsk Treteknisk institutt, datert 14.03.2016
e Utslippsmalinger gjennomfgrt av Norsk Treteknisk institutt, datert 21.10.2020
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