@ Fylkesmannen i Oslo og Viken Sted: Var ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo
Dato: Deres ref.:
13.11.2020 Astrid Drake
FRANZEFOSS GJENVINNING AS AVD HARALDRUD Saksbehandler:
Postboks 53 Guro Holte
1309 Rud
Inspeksjonsrapport

Inspeksjon ved Franzefoss Gjenvinning avd. Haraldrudveien
Kontrollnummer: 2020.031.1.FMOV

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen i Oslo og Viken:

Astrid Drake Guro Holte

Marcin Mrozkiewicz

Kari Aasebg Andre deltagere fra Fylkesmannen i Oslo og
Lars Igelstad Viken:

Havard Jakobsen @ystein Solaas (Fylkesmannen)

Roar Kristiansen (OBRE)
Erik Johansen (OBRE)

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Franzefoss Gjenvinning avd.
Haraldrudveien den 16.10.2020. Rapporten er a anse som endelig dersom vi ikke far
tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Fylkesmannen i Oslo og Viken avdekket 1 avvik og ga 2 anmerkning(er) under inspeksjonen.
Awvik:
. Franzefoss Gjenvinning AS sin dokumentasjon knyttet til risikovurdering og

beredskap er mangelfull nar det gjelder utslipp av slokkevann til ytre miljg

Anmerkninger:

° Beredskapsplanen er lite konkret med hensyn pa ansvarsfordeling og
ansvarsoppgaver
° Tema for branngvelser bgr velges i forbindelse med virksomhetens

systematiske gjennomgang av internkontrollen

Fylkesmannen i Oslo og Viken Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss
Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00 Org. nr.: 974 761 319
E-post: fmovpost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/ostfold



Oslo brann- og redningsetat avdekket 3 avvik og ga 4 anmerkninger under inspeksjonen.

Avvik:

Franzefoss kunne ikke vise til og dokumentere helhetlig kunnskap om bygningsdeler,
installasjoner og utstyr i byggverket som skal oppdage brann eller begrense
konsekvensene av brann.

Avfallsanleggets risikovurdering har mangelfull kartlegging av farer for brann og
mulige hendelser som pavirker brannsikkerheten for byggverket og omkringliggende
omrader.

Der farlig stoff handteres er det ikke satt opp tilstrekkelig med skilt, som er lett synlig
pa passende steder og i et tilstrekkelig antall, som opplyser om forbud mot bruk av
apen ild og tennkilder som kan medfgre fare for brann, eksplosjon eller annen ulykke.

Anmerkninger:

Dieselpumpe/tank er skiltet, men merkingen er utydelig og vanskelig a se.

Det var ikke tilgang til brannslokkeskap pa vegg, skapet var last og ingen visste hvor
ngkkel befant seg. Det kunne ikke redegj@res for hvilken type slokkeutstyr som
befant seg i skapet. Det er viktig at ngkkel er tilgjengelig for de som skal bruke
slokkeutstyret.

Det var rot og lagring rundt brannslangeskap og beredskapskasser. Det er viktig at
merkingen av materiellet ikke blir skjult og at det er lett tilgang til slokkemateriell
hvis det oppstar eventuelle hendelser.

Det var ingen form for merking av utvendig oppbevaringsskap for litiumsbatterier.
Det anbefales at skap med brannfarlig avfall merkes, slik at slokkemannskaper som
eventuelt ikke er kjent pa omradet lett kan verifisere hvor dette avfallet befinner seg.

Awvik og anmerkninger er naermere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.

Oppfelgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

13.11.2020 Guro Holte Kari Skogen

dato

kontrollgr seksjonssjef
Fylkesmannen i Oslo og Viken

Kopi av rapporten sendes til:

Oslo kommune
Oslo kommune, brann- og redningsetaten



1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: FRANZEFOSS GJENVINNING AS AVD HARALDRUD

Organisasjonsnr.: 876719762 Eies av: 975265412

Bransjenr. (NACE-kode): 38.320 - Sortering og bearbeiding av avfall for materialgjenvinning

Kontrollert enhet

Navn: Franzefoss Gjenvinning avd. Haraldrudveien Anleggsnr.: 0301.0377.02

Kommune: Oslo Fylke: Oslo

Anleggsaktivitet: Farlig avfall - mottak og mellomlagring

Tillatelse gitt: 11. desember 2014 Sist endret: 4. juli 2016

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble giennomfgrt for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven og brann- og eksplosjonsvernloven overholdes. Avfallsanlegget er registrert
som saerskilt brannobjekt jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 13, 1.ledd.

Inspeksjonen inngar i en felles tilsynsaksjon om branner i avfallsanlegg, mellom Miljgdirektoratet
og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB). Tilsynsaksjonen er landsomfattende,
og malsettingen er a redusere branner og miljgpavirkningen av branner i avfallsanlegg.

Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48 og brann- og
eksplosjonsvernloven § 13.

Inspeksjonstema
Hensikten er a kontrollere at avfallsanlegget jobber forsvarlig med brannforebyggende arbeid for
a hindre at branner skjer, og for a redusere miljgpavirkningen dersom brannen fgrst oppstar.

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Awvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre
milj@, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa inngd kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.




3. Oppfolging etter inspeksjonen
Franzefoss Gjenvinning plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne
rapporten.

For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, ma Franzefoss Gjenvinning innen 15.
desember 2020 sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik er rettet. Vi ber om
at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmovpost@fylkesmannen.no) til Fylkesmannen i Oslo
og Viken v/Guro Holte.

For at Oslo brann- og redningsetat skal kunne avslutte saken, ma Franzefoss Gjenvinning
innen 15. desember 2020 sende en fremdriftsplan som beskriver hvordan og nar avvikene
skal rettes. Tilbakemeldingen ma dere merke med saksnummer 20/7890, og sendes pa e-
post til postmottak@bre.oslo.kommune.no, eller som brev til Brann- og redningsetaten,
Arne Garborgs plass 1, 0179 Oslo.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 18.
september 2020. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Fylkesmannen i
samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med
forberedelser, giennomfgring og oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av
virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften § 39-7.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Franzefoss Gjenvinning avd.
Haraldrudveien bli ilagt et gebyr pa kr 26 700,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften
§ 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil fa
tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser forgvrig til
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til
statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljgdirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 0og 29 i
forvaltningsloven. Eventuell klage bgr veere skriftlig begrunnet og adressert til
Miljgdirektoratet, men sendes via Fylkesmannen i Oslo og Viken. Fylkesmannen vil vurdere
endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljgdirektoratet for endelig vedtak. En
eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma
betales inn. Dersom Miljgdirektoratet tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

5. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Fylkesmannen i
Oslo og Viken (jf. offentleglova).


mailto:fmovpost@fylkesmannen.no
mailto:postmottak@bre.oslo.kommune.no

6. Avwvik

Fylkesmannen fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Franzefoss Gjenvinning AS sin dokumentasjon knyttet til risikovurdering og beredskap er
mangelfull nar det gjelder utslipp av slokkevann til ytre miljg

Avvik fra:

° Tillatelse etter forurensningsloven til sortering av avfall og mottak av farlig avfall for
Franzefoss Gjenvinning AS avd. Haraldrud, punkt 2.4.1, 9.1 0g 9.2

° Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) § 5, 2. ledd punkt 6 og 7

. Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 7

Kommentarer:

Virksomheten skal vurdere om aktivitetene ved virksomheten kan medfgre fare for
forurensning av det ytre miljg og vurdere resultatene opp mot akseptabel miljgrisiko. Videre
skal virksomheten ha oversikt over de miljgressurser som kan bli bergrt av forurensning,
inkludert akutt forurensning, og de helse- og miljgmessige konsekvenser forurensningen kan
medfgre for de aktuelle resipientene.

Med utgangspunkt i risikovurderingen skal virksomheten om ngdvendig iverksette
risikoreduserende tiltak.

Virksomheten skal etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt forurensning.
Beredskapen skal vaere tilpasset den miljgrisikoen som virksomheten til enhver tid
representerer.

Brann i avfallsanlegg ma anses a vaere en paregnelig risiko med dertil utslipp til ytre miljg.
Utslipp av slokkevann/brannskum kan anses som akutt forurensning jamfgr
forurensningsloven, og det forventes at virksomheten har gjort en risikovurdering av dette.

Franzefoss Gjenvinning AS avd. Haraldrud har utarbeidet risikoanalyser og en
beredskapsplan som blant annet omfatter prosedyrer for beredskap ved brann.

Den framlagte risikoanalysen viser at brann er vurdert, men miljgrisikoanalysen til
Franzefoss Gjenvinning AS avd. Haraldrud er mangelfull nar det gjelder:
e Avurdere brann med pafglgende utslipp av slokkevann/brannskum som en
hendelse
e A vurdere sannsynlighet og konsekvens av utslipp av slokkevann/brannskum, og
om risikoen av utslippet til ytre miljg er akseptabel
e Vurdering av konsekvens for de ulike typer resipienter ved ulike
hendelser/avfallstyper



Ulike typer avfall, mengder, organisering, prosesser og resipienter gir ulik risiko ved brann.
Det er derfor viktig a gjgre kartleggingen ut fra lokale forhold, og finne gode tiltak som
passer det enkelte anlegget.

Beredskapsplanen til Franzefoss AS avd. Haraldrud mangler prosedyrer for a forhindre
utslipp av slukkevann pa anlegget til aktuelle resipienter?,

Felgende beredskap ble oppgitt muntlig under tilsynet, men er ikke skriftlig dokumentert i
beredskapsplanen:

e Sluk 100 tettes ved hjelp av kumtetter. Det ble opplyst at det fins utstyr
tilgjengelig pa anlegget som kan brukes til ogsa a tette andre kummer ved behov,
men at virksomheten anser utslipp til kum 100 som mest sannsynlig. Denne
kummen er tilkoblet lokalt renseanlegg, og gar til overvannsnett med utslipp til
Alnaelva.

e Det rekvireres sugebil for & samle opp slukkevann. Virksomheten har mulighet til
a samle opp slukkevann i en rekke tanker pa anlegget.

e Det tas prgver av slukkevannet ved behov.

Oslo brann- og redningsetat fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1

Franzefoss kunne ikke vise til og dokumentere helhetlig kunnskap om bygningsdeler,
installasjoner og utstyr i byggverket som skal oppdage brann eller begrense konsekvensene
av brann.

Avvik fra:
Forskrift om brannforebygging § 4 andre ledd og forskrift om brannforebygging
§ 10.

Kommentarer

Under tilsynet ble det fremlagt et brannteknisk konsept utarbeidet av NCO AS datert 2.
oktober 2020 for bygg D. | brannkonseptet fremkommer det flere tiltak som ma iverksettes
for & fa et samlet sikkerhetsniva som ivaretar byggets sikkerhet.

Eier har startet opp med a innhente tilbud pa enkelttiltak som eksempelvis sprinkler, men
det er ikke utarbeidet en tidfestet handlingsplan for nar alle tiltak som fremkommer i
konseptet skal veere ferdigstilt.

Eier ma utarbeide en tidfestet handlingsplan for nar alle tiltak som fremkommer i konseptet
skal vaere ferdigstilt.

L Under tilsynet ble det opplyst at mulige resipienter for slukkevann er kommunalt spillvannsnett,
overvannsnett med utlgp til Alnaelva og grunn.



Avvik 2
Avfallsanleggets risikovurdering har mangelfull kartlegging av farer for brann og mulige
hendelser som pavirker brannsikkerheten for byggverket og omkringliggende omrader.

Avvik fra:
Forskrift om brannforebygging §§ 12 og 13

Kommentarer
Den framlagte brannrisikovurderingen viser at brann er vurdert, men vurderingen til
Franzefoss er mangelfull nar det gjelder:

e A kartlegge hvilke konsekvenser en eventuell brann vil kunne fa for den enkelte
naboeiendom i omradet rundt anlegget.

e A kartlegge hvilke konsekvenser og rutiner som ma iverksettes hvis det oppstar
helt eller delvis bortfall av en eller flere branntekniske installasjoner. Hvilke tiltak
er mulig a iverksette for 8 kompensere for det manglende brannsikkerhetsnivaet
for den enkelte installasjon.

o A kartlegge hvilke risikoer som foreligger ved samlagring av gass under trykk og
farlige stoffer i sorteringstelt farlig avfall. Punkter som minimum ma
risikovurderes: Hvordan avdekkes en eventuell lekkasje. Hvor havner gass ved en
eventuell lekkasje. Hva er farlig ved samlagring av brannfarlige gasser. Hva er
faren og konsekvensen ved a lagre gassflasker oppa hverandre.

o Akartlegge hvilke konsekvenser og rutiner som ma iverksettes for & sikre lagring
og bruk av gass under trykk. Punkter som minimum ma risikovurderes: Er
utvendig gasskap tilstrekkelig sikret mot pakjgring. Kan rot og lagring rundt
gasskap veere til hinder for fjerning av gass eller til hinder for rask og sikker
slokking ved en eventuell brann.

De overnevnte punkter ble avdekket som feil og mangler, og ble gjennomgatt under tilsynet.

Manglende kartlegging av brannfaren er brudd pa bestemmelsene i brann- og
eksplosjonsvernloven § 6 om kravet til ngdvendige sikringstiltak for a forebygge og begrense
brann. Videre er det brudd pa forskrift om brannforebygging §§ 11 og 12 om kravet til
systematisk sikkerhetsarbeid. Det er ogsa brudd pa internkontrollforskriften § 5 annet ledd
punkt 6 om kravet til kartlegging av farer og problemer som grunnlag for risikovurdering,
samt kravet til utarbeidelse av tilhgrende planer og tiltak for a redusere risikoforholdene.

Avvik 3

Der farlig stoff handteres er det ikke satt opp tilstrekkelig med skilt, som er lett synlig pa
passende steder og i et tilstrekkelig antall, som opplyser om forbud mot bruk av dpen ild og
tennkilder som kan medfgre fare for brann, eksplosjon eller annen ulykke.

Avvik fra:
Forskrift om handtering av brannfarlig, reaksjonsfarlig og trykksatt stoff, § 11 skilting og
merking.



Kommentarer

Det ble under tilsynet avdekket at farlig stoffteltet hvor gassflasker oppbevares fgr
videresending ikke har noen form for skilting. Det ble ogsa avdekket at det er etablert
reykeplass naer gasskap for oppbevaring av propan, dette skapet er skiltet med gass under
trykk, men mangler skilting som opplyser om forbud mot bruk av apen ild og andre
tennkilder.

Kravet i forskriften er at det skal settes opp skilt som er lett synlig, pa passende steder og i
tilstrekkelig antall der farlig stoff handteres. Det ma altsa gjgres en konkret vurdering av hva
som er tilstrekkelig for hvert enkelt anlegg. Skiltingen skal opplyse om faren for brann- og
eksplosjon, eventuelt gass under trykk og forbud mot rgyking og bruk av apen ild.

7. Anmerkninger
Felgende forhold ble anmerket av Fylkesmannen under inspeksjonen:

Anmerkning 1: Beredskapsplanen er lite konkret med hensyn pa ansvarsfordeling og
ansvarsoppgaver

Det kan veere en fordel a tydeliggjgre ansvarsfordelingen i beredskapsplanen, for a klargjgre
de ulike rollene og arbeidsoppgaver ved en brann. | planen var det ikke rollefordelingen
konkretisert med tanke pa evakuering (av mennesker, utstyr, gass), omdirigering av trafikk,
nedstengning av anlegget og utslippsreduserende tiltak (se ogsa avvik fra Fylkesmannen).

Anmerkning 2: Tema for branngvelser bgr velges i forbindelse med virksomhetens
systematiske gjennomgang av internkontrollen

Risikovurderingen bgr veere et sentralt verktgy nar virksomheten planlegger hva som skal
veere temaer for branngvelsene. Dette er viktig for a pase at det gves pa det virksomheten
har behov for. Reelle branner eller branntillgp kan ikke anses som en erstatning for gvelser,
da dette ikke ngdvendigvis dekker behovet.

Felgende forhold ble anmerket av Oslo Brann- og redningsetat under inspeksjonen:

Anmerkning 1:
Dieselpumpe/tank er skiltet, men merkingen er utydelig og vanskelig a se.

Anmerkning 2:

Det var ikke tilgang til brannslokkeskap pa vegg, skapet var last og ingen visste hvor ngkkel
befant seg. Det kunne ikke redegjgres for hvilken type slokkeutstyr som befant seg i skapet.
Det er viktig at ngkkel er tilgjengelig for de som skal bruke slokkeutstyret.

Anmerkning 3:

Det var rot og lagring rundt brannslangeskap og beredskapskasser. Det er viktig at
merkingen av materiellet ikke blir skjult og at det er lett tilgang til slokkemateriell hvis det
oppstar eventuelle hendelser.



Anmerkning 4:

Det var ingen form for merking av utvendig oppbevaringsskap for litiumsbatterier. Det
anbefales at skap med brannfarlig avfall merkes, slik at slokkemannskaper som eventuelt
ikke er kjent pa omradet lett kan verifisere hvor dette avfallet befinner seg.

8. Andre forhold

Under befaringen ble det observert at isolerglassruter med innhold av PCB og klorparafiner
var lagret ute og uten klimavern. Dette er farlig avfall som skal lagres innendgrs eller utstyrt
med klimavern, i henhold til tillatelsen fra Fylkesmannen, jf. avfallsforskriften kapittel 11,
vedlegg 4. Lagring av farlig avfall og klimavern var ikke tema under denne inspeksjonen.

9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen, datert 8.10.2012

e Brann- og eksplosjonsvernloven

e Forskrift om brannforebygging

Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold:
e Avfallsregnskap
¢ Dokumentasjon og kontroll av brannalarmanlegg
e Sjekklister, vernerunder
o Ledelsessystemets dokumentstyring og systembeskrivelse
e OQversikt - hendelser, Haraldrud 2020
e Beredskapsplan
¢ Dimensjonering av beredskapsutstyr
e Dimensjonering av industrivernet
e Organisasjonskart, industrivern
e Evaluering, evakueringsgvelse
e Kart og rgmningsplaner
e Rapporter, el-kontroll og ngdlysanlegg
e Rapport, ettersyn av brannslukkere og brannslanger
e Servicerapport, aspirasjonsanlegg
e Servicerapporter, sprinkleranlegg
e Handlingsplan
e Risikoanalyse
e Brannteknisk rapport
e Miljgaspektanalyse



