@ Fylkesmannen i Oslo og Viken Sted: Var ref.(bes oppgitt ved svar):
Oslo 2020/32800

Dato: Deres ref.:

13. november 2020  Arne Engholm

BREKKE STENBRUDD Saksbehandler:

c/o BG Stone AS Anne Stine Zakariassen
Tingvej 11 1 Sal

DK 8800 Viborg

Inspeksjonsrapport
Inspeksjon ved Brekke Stenbrudd
Kontrollnummer: 2020.118.1.FMOV

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen i Oslo og Viken:

Arne Engholm Anne Stine Zakariassen

Andre deltagere: Andre deltagere fra Fylkesmannen i Oslo og
Carina Kjenne (DMR Miljg og Geoteknikk) Viken:

Martin Rasmussen (BG Stone AS - deltok i Trine Celius

teamsmgte i etterkant av befaringen)
Deltagere fra Halden Kommune:
Kristine Schneede
Eva Lindseth

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Brekke Stenbrudd og Bakke havn
den 07.10.2020. Rapporten er 3 anse som endelig dersom vi ikke far tilbakemelding om
faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Fylkesmannen i Oslo og Viken avdekket 2 avvik og ga 3 anmerkninger under inspeksjonen.
Fylkesmannen ser alvorlig pa avvik 1 da Brekke Stenbrudd ikke har rettet avvik fra
inspeksjonen i 2019 og fortsatt ikke har kontroll pa utslipp av partikler til vann fra bruddet.

Avvik:
e virksomheten kan ikke dokumenter at utslippskrav til vann overholdes
e overvakningen av resipient har mangler

Fylkesmannen i Oslo og Viken Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss
Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00 Org. nr.: 974 761 319
E-post: fmovpost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/ostfold



Anmerkninger:

e kartlegging av stgy og handtering av naboklager i Bakke havn
o loggfering av skipsanlgp kan forbedres

e virksomhetens internkontroll kan forbedres

Awvik og anmerkninger er nsermere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.

Oppfalgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 4.
Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

12. november 2020 Anne Stine Zakariassen Kari Skogen

dato kontrollgr seksjonssjef
Fylkesmannen i Oslo og Viken

Kopi av rapporten sendes til:
e Halden kommune
o Sjgfartsdirektoratet

Inspeksjonsrapport 2020.118.I.FMOV
Versjon 2019.02.15

Side2av9



1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: BREKKE STENBRUDD

Organisasjonsnr.: 989440241 Eies av: 989024329

Bransjenr. (NACE-kode): 08.120 - Utvinning fra grus- og sandtak, og utvinning av leire og kaolin

Kontrollert enhet

Navn: Brekke Stenbrudd Anleggsnr.: 3001.0059.01

Kommune: Halden Fylke: Viken

Anleggsaktivitet: Pukkverk

Tillatelse gitt: 15. oktober 2006 Sist endret: 19. november 2010

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfert for a fglge opp om avvikene som ble gitt ved kontrollen i 2019
er tilstrekkelig lukket og for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes.

Inspeksjonen gjennomfgres ogsa for a falge opp melding om spesielle hendelser.
Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48.

Relevant historikk

Fylkesmannen i Oslo og Viken var pa inspeksjon ved Brekke Stenbrudd den 19.2.2019
(rapport 2019.130.1.FMOV datert 8.3.2019). Det ble avdekket 6 avvik og 1 anmerkning under
denne inspeksjonen.

DMR Miljg og Geoteknikk (DMR) sendte den 12.9.2019 inn svar pa inspeksjonsrapporten.
Fylkesmannen ga tilbakemelding til Brekke Stenbrudd den 6.11.2019 der det ble presisert at
ikke alle avvikene var tilstrekkelig rettet opp. Brekke stenbrudd skulle innen 15. desember
2019 sende inn en tidfestet handlingsplan for:

e Prosjektering og utbedring av sedimentasjonslgsning

e Vurdering av tilstand i resipient og hvordan avrenning kan pavirke resipient (inkludert

eventuelle tiltak ved tegn til nedslamming)

e Utarbeide plan for handteringen av stenmel
DMR sendte den 15.12.2019 inn ytterligere dokumentasjon, men det ble heller ikke her gitt
en tidfestet handlingsplan, noe som ble papekt i nytt brev fra Fylkesmannen av 15.1.2020.

Fylkesmannen mottok den 4.5.2020 pa nytt et svar fra DMR pa inspeksjonsrapporten. Brevet
var vedlagt fglgende:

e Tilbud og fremdriftsplan for prosjektering av sedimentasjonsbasseng

e Tilbud og fremdriftsplan for vurdering av tilstand til resipient
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I henhold til tilbudene skal prosjektering og vurderinger vaere utfgrt innen juni 2020. Det
foreld ingen dato for nar sedimentasjonsbassenget skal vaere ferdigstilt.

Fylkesmannen meldte i brev av 25.9.2020 at vi avslutter tilsynet fra 2019, men at vi gnsker 3
kontrollere gjennomfgring og videre oppfglging av tiltak ved et nytt tilsyn.

Inspeksjonstema
e Utslipp til vann e Stg@y i Bakke havn

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for 3 ivareta ytre
miljg, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter inspeksjonen

Brekke Stenbrudd plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten.
For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, ma Brekke Stenbrudd innen 1. mars 2021
sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik er rettet.

Vi ser sveert alvorlig pa at avviket som ble avdekket i denne inspeksjonen er gjentagende fra
inspeksjonen i 2019.

Vi ber ogsa om at virksomheten sender inn en kort redegjgrelse for hvordan anmerkningene
er vurdert, eventuelt hvordan de vil bli fulgt opp.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmovpost@fylkesmannen.no) til
Fylkesmannen i Oslo og Viken v/Anne Stine Zakariassen.

4. Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik
Fylkesmannen ser meget alvorlig pa avviket hos Brekke Stenbrudd som er gjentagende fra
forrige kontroll.

Vi varsler herved i henhold til forvaltningsloven § 16 om at det vil bli fattet vedtak om
tvangsmulkt for a sikre at utbedring av sedimentasjonslgsning blir giennomfgrt. Vedtaket vil
ga ut pa at en tvangsmulkt pa kr 100.000, - palgper dersom Fylkesmannen i Oslo og Viken
ikke har mottatt dokumentasjon pa at avvik 1 er rettet opp innen 1. mars 2021.

Hjemmelen for bruk av tvangsmulkt er forurensningsloven § 73.
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Dere har anledning til 8 kommentere varsel av vedtak om tvangsmulkt innen to uker fra
dette brevet er mottatt.

Dersom vi ikke mottar noen kommentarer fra dere vil vi fatte vedtak i henhold til det som er
varslet. Tvangsmulkt vil kun inndrives dersom fristen for tiltak ikke overholdes.

5. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 25.
september 2020. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Fylkesmannen i
samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med
forberedelser, giennomfgring og oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av
virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Brekke Stenbrudd bli ilagt et gebyr pa
kr 33 300,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 1
for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra
Miljgdirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for gvrig til forurensningsforskriftens
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljgdirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i
forvaltningsloven. Eventuell klage bgr veere skriftlig begrunnet og adressert til
Miljgdirektoratet, men sendes via Fylkesmannen i Oslo og Viken. Fylkesmannen vil vurdere
endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljgdirektoratet for endelig vedtak. En
eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma
betales inn. Dersom Miljgdirektoratet tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

6. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Fylkesmannen i
Oslo og Viken (jf. offentleglova).

7. Awvik
Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Awvik 1
Virksomheten kan ikke dokumenter at utslippskrav til vann overholdes

Avvik fra:
Tillatelse etter forurensningsloven for Brekke stenbrudd med Bakke utskipningshavn, datert
19.11.2010, punkt 3.1 Prosess og overflatevann.
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Kommentarer:

Tillatelsen setter i punkt 3.1 fglgende utslippsbegrensninger til prosess- og overflatevann:

- Maksimalkonsentrasjon av faststoff i vannutslipp skal vaere under 50 mg/L

- pH skal ikke overstige 10

Prosessvann og overflatevann fra bedriftens utearealer skal ikke medfgre nedslamming eller
pa annen mate medfgre at tilstandsklassen til vannforekomsten som mottar avigpet
forverres.

Under tilsynet i 2019 kunne ikke Brekke Stenbrudd dokumentere at de overholdt disse
kravene. | tilbakemelding til Fylkesmannen i 2019 ble det meldt at det skulle tas ut prgver 2
ganger pr ar. Fylkesmannen hadde fgr tilsynet 07.10.2020 ikke fatt tilsendt prgveresultater.
Under tilsynet ble det opplyst at flere prgver |3 betydelig over kravene i tillatelsen.

| tilbakemeldingen pa inspeksjonsrapporten fra 2019 skriver DMR Miljg og Geoteknikk AS
(DMR) at «det er pavist nedslamming ved stenbruddet under stor nedbgr, overvann fra
stenbruddet fgrer med seg stenmel fra pukkverket ned bekkelgp mot Iddefjorden».

Brekke Stenbrudd har fatt inn tilbud fra DMR om prosjektering av sedimentasjonsbasseng,
men det var pa tilsynsdagen ikke gjort noen utbedringer. Bakke stenbrudd ma sa snart som
mulig utbedre sedimentasjonslgsningen slik at overutslipp av partikler hindres.

Fylkesmannen minner ogsa om at det er Brekke Stenbrudd som er ansvarlig for at kravene i
tillatelsen blir fulgt opp — og at der dermed er Brekke Stenbrudd som ma oppsummere
resultater fra prgvetaking utfgrt av konsulent og rapportere til Fylkesmannen.

Avvik 2

Overvakningen av resipient har mangler

Avvik fra:
Tillatelse etter forurensningsloven for Brekke stenbrudd NUF med Bakke utskipningshavn,
datert 19.11.2010, punkt 12 overvakning av resipient.

Kommentarer:

| henhold til tillatelsens punkt 12 skal bedriften regelmessig utfgre visuell kontroll langs
bekker som mottar overflatevann fra steinbruddet, samt strandsonen i umiddelbar neerhet
av havna. Kontrollen skal avdekke tegn til nedslamming eller annen betydning pavirkning.
Bedriften skal bidra forholdsmessig til miljgovervakningen av Indre Iddefjord i henhold til
forvaltningsplaner for Enningsdalsvassdraget.

Etter tilsynet i 2019 ble det utarbeidet et overvakningsprogram hvor visuell kontroll av
bekker som mottar overflatevann fra steinbruddet skulle gjennomfgres av DMR 2 ganger per
ar.

Fylkesmannen har i forbindelse med oppfelging av inspeksjonsrapporten fra 2019 gitt
tilbakemelding pa at vi ser behov for at det i overvakningsprogrammet tydeliggjgres hva som
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gjelder prgvetaking og kontroll med utslipp av vann fra bruddet og hva som gjelder
overvaking av resipient. For resipient ma tilstand og mulig pavirkning fra bruddet vurderes,
samt eventuelle tiltak ved tegn til nedslamming. For vurdering av tilstand i resipient kan
miljgdirektoratets veileder 02:2018 Klassifisering av miljgtilstand i vann brukes.

Under tilsynet fikk vi forevist «Plan for ytre miljg» hvor overvakningsprogrammet inngar.
Overvakningsprogrammet var ikke oppdatert. Det skal i henhold til tillatelsen ogsa innga at
bedriften skal bidra forholdsmessig til miljgovervakningen av Indre Iddefjord i henhold til
forvaltningsplaner for Enningsdalsvassdraget.

8. Anmerkninger
Fglgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Kartlegging av stgy og handtering av naboklager i Bakke havn

Kommentarer:

Det oppgis under tilsynet at Asplan Viak i 2019 har utfgrt malinger og beregninger av stgy i
stenbruddet og pa havnen — og at rapporten konkluderer med at stgygrensene ikke
overskrides.

Naboer til Bakke havn har likevel sendt inn klager pa stgy fra havna. Brekke Stenbrudd
mener stgyen muligens kan tilskrives skipene under anlgp til kaia eller eventuelt aggregat
som gir strgm til lasting av skipene. Det bgr gjgres ytterligere undersgkelser for a finne
arsaken til stgyen som er til plage for naboene.

Fylkesmannen er ikke myndighet for stgy fra skip som ikke ligger i havn. Se kap. 9 i denne
rapporten.

Det kom fram under tilsynet at naboklagene pa sty ikke er skriftlig avviksbehandlet av
virksomheten (se anmerkning 3).

Anmerkning 2
Loggfering av skipsanlgp kan forbedres

Kommentarer:

Det er i tillatelsens punkt 7.2 angitt at «Dersom uforutsette hendelser gj@r at skip ikke blir
ferdig lastet, tillates kveldsdrift frem til klokken 23 inntil 20 ganger per ar mandag til torsdag.
Kveldsdrift skal avviksbehandles ved hvert tilfelle.»

Det ble under tilsynet framvist logg over skipsanlgp med navn pa skip, men det var ikke
notert opplysninger om tidspunkt for nar skipet var i havn. Dette er vesentlig for a kunne ha
kontroll pa antall kvelder det har vaert anlgp og for a kunne bekrefte at kveldsdriften har blitt
avviksbehandlet.
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Anmerkning 3
Virksomhetens internkontroll kan forbedres

Kommentarer:

Pa grunn av koronasituasjonen og at det ikke var tilgang pa stort nok mgterom, var det avtalt
at gjennomgang av internkontrollen skulle gjgres via Teams. Der var bedriften representert
ved eierselskapet BG-Stone AS i Danmark som var til stede over nett. Det kom fram under
mgtet at virksomhetens eier ikke hadde systematisk tilgang til dokumenter i forbindelse med
interkontrollen for Brekke stenbrudd. Enkelte dokumenter ble kun oversendt per e-post. Eier
var ogsa ukjent med internkontrollforskriften.

Virksomheten utarbeidet etter tilsynet i 2019 et dokument «Internkontroll for Ytre miljg —
Brekke Stenbrudd». Dokumentet var utarbeidet av DMR og det er usikkert hvor godt
innarbeidet dokumentet er i rutinene hos Brekke Stenbrudd. Det er viktig at alle ansatte har
kjennskap til internkontrollsystemet som er etablert - og det ma gjennomgas jevnlig for a
sikre at det fungerer som planlagt.

Ved spgrsmal om hvilke rutiner som var etablert skriftlig kunne heller ikke BG Stone (pa
vegne av Brekke Stenbrudd) vise til noen oversikt. Fylkesmannen forventer at minimum
felgende rutiner/journaler er dokumentert:

e  Maleprogram for utslipp til vann

e  Maleprogram for stgy — Bakke havn

e Rutine for vedlikehold av sedimentasjonsdam

e Rutine for utarbeidelse/oppdatering av miljgrisikovurderinger

e Rutine for hvordan informasjon om planlagte skipsanlgp gjgres allment tilgjengelig

e Rutine for avvikshandtering (inkludert definisjon av hva som er avvik mht ytre miljg)

e Journal - Resultat av malinger og beregninger av stgy, stgvnedfall og utslipp til vann.

e Journal - resultat fra visuell kontroll langs bekker og i strandsonen.

Det er viktig at DMR videreutvikler og skaper en helhet i de rutiner og prosedyrer som finnes
for Brekke Stenbrudd. Skiftelige arbeidsrutiner, instrukser o.l. ma systematiseres slik at de
kan tas i bruk og innga i internkontrollen.

Det kom ogsa fram under tilsynet at naboklager ikke avviksbehandles i et avvikssystem, men
de blir handtert av daglig leder i Brekke Stenbrudd. Han tar muntlig kontakt med klagere og
prever a finne lgsninger. Kveldsdrift (se anmerkning 2) er heller ikke avvikshandtert.

9. Andre forhold

Stgy fra skip
Det er skipssikkerhetsloven som i utgangspunktet regulerer forurensning fra skip, ikke

forurensningsloven. Se forurensningsloven § 5 som sier at «For forurensning fra det enkelte
transportmiddel gjelder det som er fastsatt i eller i medhold av [...] skipssikkerhetsloven [...] i
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stedet for bestemmelsene i denne loven.». Dette gjelder uavhengig av om skipet ligger til kai
eller er til havs.

Nar det gjelder saerlig stay fra skip som ligger til kai, er det i ovennevnte regelverket ikke noe
i veien for at det kan vaere fastsatt forbud mot eller szerlig regulering av stgy gjennom
forurensningsloven. Fylkesmannen har i tillatelsen satt stgygrenser som gjelder all stgy fra
bedriftens ordinaere virksomhet, inkludert intern transport pa bedriftsomrader,
lossing/lasting av ravarer og produkter og skip som ligger i havna.

Eventuelle spgrsmal om stg@y fra skip som ligger ute i norsk farvann bes rettet til
Sjgfartsdirektoratet. At Sjgfartsdirektoratet er tilsynsmyndighet for skipssikkerhetsloven
med forskrifter, fglger av skipssikkerhetsloven § 41 jf. delegering FOR-2007-02-16-171.

Fylkesmannen gnsker ogsa a informere om at Halden kommune (miljgrettet helsevern) har
myndighet for a fglge opp henvendelser med hensyn pa helseplager grunnet stgy.

10. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen

11. Informasjon til virksomheten
Regelverk som det ble informert om:
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Link til veiledere:
e Miljgdirektoratet - miljgveileder for pukkverk

Andre faktaark og veiledere finnes pa Miljgdirektoratets hjemmeside:
www.miljodirektoratet.no.

Annen informasjon om lovverk og regjeringens arbeid finnes pa www.lovdata.no og
www.regjeringen.no.
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/november-2018/miljoveileder-for-pukkverk/
https://www.miljodirektoratet.no/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_8
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/forurensning/id1305/

