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Kontaktpersonar ved inspeksjonen:

Fré verksemda: Fré Fylkesmannen i Vestland:
Hallvard Thomassen Kristin Espeset
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Resultat fra inspeksjonen

Denne rapporten gjeld resultatet fra inspeksjon ved Simas IKS Festingdalen den 20. oktober
2020. Rapporten er a sja pa som endeleg dersom vi ikkje far tilbakemelding om faktiske feil
innan to veker etter at rapporten er motteken.

Fylkesmannen i Vestland avdekka 2 avvik og ga ingen merknader under inspeksjonen.
Avvik:

e Internkontrollen har manglar

e Verksemda fglgjer ikkje alle krava i Igyvet og avfallsforskrifta

Avvik er naerare omtalt fra side 5 og utover i rapporten.

Sogn Brann og redning har laga eit notat som fglgjer som vedlegg til denne rapporten, sidan
Simas IKS ikkje er registrert som saerskilt brannobjekt.

Oppfelginga etter inspeksjonen er naerare omtalt pa side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, utan underskrift

Fylkesmannen i Vestland Postadresse: Njgsavegen 2, 6863 Leikanger
Besgksadresse: Njgsavegen 2 (Leikanger), Kaigaten 9 (Bergen) Telefon: 57 64 30 00 Org. nr.: 974 760 665
E-post: fmvlpost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/vestland



Toril Mulen Astrid Holte

seniorradgjevar senioringenigr
Fylkesmannen i Vestland

Kopi til: Sogn Brann og redning
Naringslivets sikkerhetsorganisasjon
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1. Informasjon om den kontrollerte verksemda

Ansvarleg eining

Namn: SIMAS iks

Organisasjonsnr.: 974 888 076 Eigd av: 974 888 076

Bransjenr. (NACE-kode): 38.21 Behandling og disponering av ikkje-farleg avfall, 38.22 Behandling og
disponering av farleg avfall, 90.000 Kloakk- og renovasjonsvirksomhet

Kontrollerte einingar

Namn: Festingdalen avfallsplass Anleggsnr.: 1420.0008.05

Kommune: Sogndal Fylke: Vestland

Anleggsaktivitet: Ordinaert avfall

Layve gitt: 30.10.1997 Sist endra: 19.12.2016
Namn: Festingdalen avfallsplass Anleggsnr.: 1420.0008.06
Kommune: Sogndal Fylke: Vestland

Anleggsaktivitet: Farleg og smittefarleg avfall

Layve gitt: 30.10.1997 Sist endra: 19.12.2016
Namn: Festingdalen avfallsplass Anleggsnr.: 1420.0008.07
Kommune: Sogndal Fylke: Vestland

Anleggsaktivitet: Kompostering

Loyve gitt: 30.10.1997 Sist endra: 19.12.2016

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Tilsynet er del av ein landsomfattande tilsynsaksjon med brannar i avfallsanlegg. Malet med
aksjonen er a redusere brannar og miljgverknadane av brannar i avfallsanlegg ved a
kontrollere at verksemdene jobbar forsvarleg med fgrebyggande arbeid for & hindre at
brann oppstar, og a redusere miljgverknadane om brann oppstar.

Miljgdirektoratet og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) koordinerer
aksjonen. Miljgdirektoratet og fylkesmannen fgrer tilsyn med forureiningslova og
tilhgyrande forskrifter, medan brann- og redningsvesenet fgrer tilsyn med krava i brann- og
eksplosjonsvernlova og forskriftene om brannfgrebygging og handtering av farleg stoff.
Internkontrollforskrifta er heimla i begge lovene.

Tilsynet er gjennomfgrt i medhald av forureiningslova § 48.
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Sidan Simas IKS ikkje er registeret som eit szerskilt brannobjekt giennomfgrte Sogn Brann og
redning synfaring (ikkje tilsyn) etter brannregelverket (brann- og eksplosjonsvernlova § 13 og
forskrift om farleg stoff § 23), og har laga eit notat etter synfaringa.

Inspeksjonstema
e Styringssystem, kompetanse og e Brannsikkerheit i byggverk,
risikoanalysar produksjon, transportmiddel eller
e Om avfallsfraksjonane, under dette annan innretning
farleg avfall, vert oppbevart e Plikt til 3 unnga forureining og
forsvarleg og brannsikkert Igyve fra Fylkesmannen

Rapporten gjeld avvik og merknader som vart avdekka under inspeksjonen. Han gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av miljgarbeidet, miljgstatusen eller brannfgrebyggande
arbeid i verksemda.

Avvik fra forureiningsregelverket innan andre tema som vart avdekka under synfaringa er
ogsa omtalt i rapporten.

Definisjonar
Avvik: Manglande etterleving av krav fastsette i eller med heimel i lov.

Merknad: Eit tilhgve som tilsynsetatane meiner det er naudsynt a peike pa for a ivareta ytre
miljg, men som ikkje er omfatta av definisjonen for avvik.

Andre tilhgve: Saker som kom fram under inspeksjonen og som det kan vere nyttig for
verksemda og sakshandsamarar a kjenne til. Informasjon om verksemda og kommentarar til
tema som vart tekne opp under inspeksjonen, men som ikkje vart klassifisert som avvik eller
merknader, kan ogsa innga her.

3. Oppfolging etter inspeksjonen

Simas IKS pliktar a rette opp avvika som er omtalte i denne rapporten sa snart som rad. For
at Fylkesmannen skal kunne avslutte saka, ber vi om at Simas IKS innan 1. mars 2021 sender
ei skriftleg utgreiing som viser korleis avvik er retta og kva tiltak som er gjennomfgrte eller
planlagde. Likelydande tilbakemelding skal sendast til bade Fylkesmannen i Vestland og Sogn
brann og redning.

Det er ikkje krav til tilbakemelding pa notat fra Sogn brann og redning, men det er likevel
gnskeleg med tilbakemelding.

Vi ber om at de stiler svarbrev eller e-post (fmvlpost@fylkesmannen.no) til Fylkesmannen i
Vestland v/Astrid Holte og Sogn brann og redning (post@sognbrann.no) v/Johnny Skjerping.

4. Vedtak om gebyr
Vi viser til informasjon og varsel om gebyrplikt som vart gitt til verksemda den 24.09.2020.
Verksemder skal betale gebyr for kontrollar utfgrte av Fylkesmannen i samsvar med § 39-3 i
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forureiningsforskrifta. Gebyret skal dekke kostnader med fgrebuing, giennomfgring og
oppfelging av kontrollen. Gebyrsatsar for kontroll av verksemder etter forureiningslova er
fastsette i forureiningsforskrifta §§ 39-7 og 39-8.

Pa bakgrunn av forventa ressursbruk ma Simas IKS betale eit gebyr pa

kr 26 700,- for inspeksjonen, jf. forureiningsforskrifta §§ 39-7 og 39-8. Dette svarer til
gebyrsats 2 for tilsyn av inntil ein dags varigheit. Miljgdirektoratet vil sende dykk ein faktura
for innbetaling til statskassa. Fylkesmannen viser elles til forureiningsforskrifta kapittel 39
om innkrevjing av gebyr til statskassa.

Klagerett

Vedtaket om gebyr kan klagast pa til Miljgdirektoratet, jf. § 28 i forvaltningslova. Ein
eventuell klage bgr vere skriftleg grunngjeven og adressert til Miljgdirektoratet, men skal
sendast via Fylkesmannen i Vestland. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller
sende saka vidare til Miljgdirektoratet for endeleg vedtak. Gebyret som er fastsett ovanfor,
ma likevel betalast inn. Dersom Miljgdirektoratet tek klagen til fglgje, vil for mykje innbetalt
belgp bli refundert.

5. Innsyn
Denne rapporten vil vere offentleg tilgjengeleg via postjournalen til Fylkesmannen i Vestland
(jf. offentleglova).

6. Avwvik

Vi fann fglgjande avvik under inspeksjonen:

Awvik 1
Internkontrollen har manglar

Internkontrollforskrifta
o §5 fgrste ledd punkt 2 om kunnskap, jf. Ieyve punkt 3.1 om bemanning og
kompetanse
e §5andre ledd punkt 6 om risikovurdering
e §5andre ledd punkt 7 om rutinar

Kommentar til regelverket:

Kunnskap og kompetanseplan - § 5 farste ledd punkt 2 jf. og Igyve punkt 3.1

Verksemda skal sgrge for at dei tilsette har tilstrekkeleg kunnskap og ferdigheiter i det
systematiske helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidet, inkludert om brannfaren knytt til arbeidet i
avfallsanlegget, utsleppskrav mv.

| Ipyvet gitt 19.desember 2016 punkt 3.1 er det krav til kompetanse for tilsette som handterer
farleg avfall. Dei skal halde seg oppdatert om gjeldande reglar og normer om stoff/avfall som
kan takast imot pa anlegget, og verksemda skal ha ein plan for korleis kompetansen kan
haldast vedlike og aukast.
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Risikovurdering— § 5 andre ledd punkt 6

Verksemda skal kartlegge farer og problem og vurdere risiko. Pa bakgrunn av dette skal dei lage
handlingsplan for a redusere risikoforholda. | handlingsplanen skal det ga fram tiltak, ansvarleg
og frist for nar tiltaka skal vere gjennomfgrt. Risikovurdering og handlingsplan skal
dokumenterast skriftleg.

Rutinar — § 5 andre ledd punkt 7

Verksemda skal ha rutinar for a avdekke, rette opp og f@rebygge brot pa miljgregelverket.
Rutinane ma vere dokumenterte og vere del av internkontrollen. Rutinar skal dokumenterast
skriftleg og skal sikre at verksemda fglgjer krav i miljg- og brannregelverket.

Avviket er basert pa felgande observasjonar:

Kunnskap og plan for G auke kompetansen

Verksemda mangla dokumentasjon pa at dei tilsette har fatt opplaering i brannfaren ved
handtering av litiumbatteri. Brann pa anlegget kan fgre til akutt forureining ved rgykutslepp
og utslepp av slokkevatn. Verksemda hadde gjennomfgrt opplaeringstiltak og hadde
dokumentasjon pa annan opplaering, men det gjekk ikkje fram av dokumentasjonen at det
var gitt opplaering om litiumbatteri.

| RISE-rapport 2019:61 Branner i avfallsanlegg er litiumbatteri vurdert som avfall med hgg
brannrisiko, bade som sortert EE-fraksjon og som usortert avfall. Kompetanseplanen ma
omtale korleis verksemda sikrar at dei tilsette far kunnskap om handtering av litiumbatteri
og eventuelt utstyr som kan brukast i beredskapen, og dokumentasjon pa at planen blir
folgt.

Risikovurdering

Verksemda sin risikovurdering er mangelfull nar det gjeld brann og pafglgande miljgrisiko

ved brann. Dette er basert pa fglgjande observasjonar:

e Brannsikker lagring: Risikovurderinga omfatta ikkje vurdering av brannsikker lagring av
avfall vurdert opp mot avfallsmengder, lagringsareal og lagringshggd omtalt i kapittel
7.1.3 i RISE-rapport 2019:61 Branner i avfallsanlegg. Verksemda har vurdert brann- og
miljgrisiko, men vurderingane omfatta ikkje lagring pa anlegget vurdert opp mot
tilrddingane for innandgrs og utandgrs lagring. Rise-rapporten gir den mest oppdaterte
kunnskapen for a redusere brann og pafglgande miljgrisiko ved avfallsanlegg, og alle
verksemder ma vurdere sine anlegg opp mot den nyaste kunnskapen og tilradingane i
rapporten.

¢ Brannfare ved deponigassanlegget: Risikovurderinga omfatta ikkje vurdering av
brannfare ved deponigassanlegget og eventuelt gass i deponioverflata.
Deponigassanlegget er ikkje i drift, men verksemda ma likevel vurdere brannfaren ved
anlegget og gass pa deponioverflata, og ev. risikoreduserande tiltak.

e Brannslokkevatn:

o Verksemda har vurdert at manglande vatn til slgkking av brann har uakseptabel
risiko, men det er uklart om dei risikoreduserande tiltaka pa kort sikt er
tilstrekkelege. Verksemda har lagt inn plan om etablering av tank til slokkevatn i
investeringsbudsjettet for 2022. Det er uklart om dei risikoreduserande tiltaka er
tilstrekkeleg dersom det oppstar brann fgr det er bygd ny tank. Manglande
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brannvatn kan fgre til stgrre miljgkonsekvensar ved ein brann fordi brannen kan
spreie seg eller vare lengre.

o Miljgrisiko ved slokkevatn fra omradet ved miljgstasjonen er ikkje vurdert i
risikovurderinga. Verksemda opplyste at slokkevatn fra miljgstasjonen ikkje har
avrenning mot reinsenalegget. Verksemda har vurdert ureina slgkkevatn i
miljgrisikovurderinga, men risiko og tiltak for omrade som ikkje renn inn pa
reinseanlegget er ikkje vurdert.

o Graving av greft for forureina slgkkevatn er omtalt som risikoreduserande tiltak,
men det er uklart kva som er meint med dette, nar og kor det skal vurderast og
korleis det skal gjerast.

e Sortering ute: Verksemda sorterer nzeringsavfall ute, men har ikkje vurdert risikoen ved
dette opp mot vilkar 2.3 i Igyvet om a redusere forureining sa langt som rad. Ved
sortering ute kan det vere vanskelegare a oppdage farleg avfall og EE-avfall som er levert
saman med anna avfall ved regn, vind og lite lys. Dette kan fgre til stgrre fare for at til
dgmes litiumbatteri i avfallet ikkje vert oppdaga. Utandgrs sortering fgrer ogsa til stgrre
fare for flygeavfall og st@rre avrenning fra avfallet enn ved sortering inne.

Rutinar
Avviksrutinar: Levering av litiumbatteri saman med anna avfall vart ikkje alltid fgrt som
avvik.

Verksemda har etablert system for melding og oppfalging av avvik i Landax. Ved feillevering
av avfall vart dette sortert ut og fgrt som avvik, men mindre mengder blir ikkje registrert
som avvik. Det var uklart kva som var nedre grense for a fgre avvik. Litiumbatteri blanda i
restavfallet kan fgre til brann ogsa ved sma mengder. Avviksregistrering er viktig for a
avdekke, ferebygge og rette opp levering av litiumbatteri blanda med anna avfall.

Varslingsrutinar: Varsling av grunneigarar og naboar i Amla er ikkje omtalt i
beredskapsplanen eller varslingsplanen. Verksemda har skogeigedomar som nabo, og tidleg
varsling mellom naboane kan redusere faren for spreiing ved brann. Verksemda opplyste at
reyk ved ein brann kan na naboar i Amla, og at desse burde varslast tidleg for a redusere
konsekvensar ved brann. Varsling er tema i beredskapsanalysen og risikovurderinga, men er
ikkje omtalt i beredskapsplan eller varslingsplan.

Avvik 2
Verksemda fglgjer ikkje alle krava i lgyvet og avfallsforskrifta

Avvik fra:
e Lgyve punkt 1.1 om kva lgyvet gjeld
e Lgyve punkt 3.5 om farleg avfall
o Avfallsforskrifta § 11-5 om forsvarleg oppbevaring
e Avfallsforskrifta kap. 11 vedlegg 4 Minimumskrav til anlegg for mottak og
mellomlagring av farleg avfall punkt 1c), 1d), 1e) og 3)
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Kommentar til regelverket:

Lgyve punkt 1.1 Avfall — kva Igyvet gjeld

Loyvet gjeld mottak, sortering, omemballering, lagring inkludert samlangring, omlasting og
transport til godkjent mottakar. Lgyvet omfattar ikkje anna behandling av farleg avfall, som
t.d. kverning eller kompaktering.

Lgyve punkt 3.5 - farleg avfall
Det er krav til at farleg avfall skal handterast i samsvar med krav i vedlegg 4 til kapittel 11 om
farleg avfall.

Avfallsforskrifta § 11-5 om forsvarleg oppbevaring
Det er krav til lagringsplassen, mellom anna krav til vern mot ytre paverking, plassering med
ngdvendig avstand og tydeleg merking.

Avfallsforskrifta kap. 11 vedlegg 4 punkt 1c) - miljgrisikovurdering ved lagring av farleg avfall
All lagring av farleg avfall skal vere basert pa vurdering av miljgrisiko ved lagringa i trad med
krav i internkontrollforskrifta.

Avfallsforskrifta kap. 11 vedlegg 4 punkt 1d) — lagring under tak og pd fast dekke

Lagring av farleg avfall skal skje under tak og pa fast dekke med oppsamling av eventuell
avrenning. Annan lagringsmate kan verte godtatt dersom verksemda kan dokumentere at
den valde lagringsmaten gir minst like |ag risiko og like godt miljgvern.

Avfallsforskrifta kap. 11 vedlegg 4 punkt 1e) - samlagring
Ulike typar farleg avfall som ved kontakt kan gi fare for brann/eksplosjon og/eller danne
farlege stoff skal lagrast med god avstand.

Avfallsforskrifta kap. 11 vedlegg 4 punkt 3) — utslepp til vatn
Utslepp til vatn fra avfallshandteringa er ikkje tillate. Handtering omfattar ogsa lagring av
farleg avfall.

Avviket er basert pa felgande observasjonar:

Merking

Nokre omrade der det var lagra farleg avfall mangla merking eller var darleg merka. Det gjeld
til demes ein container for farleg avfall og batteri, inkludert litiumbatteri.

Samlagring og risikovurdering

| container pa miljgstasjonen var syrer og baser lagra i fat plassert rett ved kvarandre, sjglv
om det i risikovurderinga er omtalt at avfall som kan reagere med kvarandre skal sta med
minst 80 cm avstand.

Eit gamalt, rustent fat merka med calsiumhypokloritt og paskriften oxsiderend og faremerka
med brannfare var lagra i same container for farleg avfall, men det var uklart om
brannrisikoen ved denne plasseringa var vurdert. Det var uklart kor farleg avfall som er
seerlig brannfarleg skulle lagrast, utover batteri. Slikt avfall bgr lagrast separat pa grunn av
brannfare.
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Oppbevaring og handtering av farleg avfall

Verksemda lagra ikkje impregnert trevirke under tak og pa fast dekke med oppsamling av
eventuell avrenning. Dette avfallet vart lagra ute pa omrade med avrenning via reinseanlegg
til sjp. Det impregnerte trevirke vart kompaktert, sjglv om Igyvet ikkje omfattar slik
behandling.

7. Merknader
Det vart ikkje gitt merknader under inspeksjonen.

8. Andre tilhgve

Kompostering av matavfall

Fylkesmannen gav i 2019 samtykke til mellombels @ kompostere matavfall pa saerskilt avsett
omrade med fast dekke. Dersom avfallsmengden jamleg overstig 1 500 tonn per ar, er det eit
vilkar at omradet der avfallet vert behandla skal vere taklagt. Samtykket er gjeldande fram til
Igyvet er oppdatert i trad med nye BAT-konklusjonane for avfallsanlegg. Fylkesmannen vil
vurdere nye krav til komposteringsanlegget i samband med implementering av BAT-
konklusjonane i 2021.

Industrivern
Verksemda har etablert industrivern og har god dialog med Sogn brann og redning om
brannfgrebyggande tiltak.

9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for Fylkesmannens inspeksjon var:

e Forureinningslova

e Avfallsforskrifta

e Forureiningsforskrifta
e Internkontrollforskrifta

Bakgrunn for Sogn Brann og redning sin synfaring var:
e Brann- og eksplosjonsvernlova
e Forskrift om brannfgrebygging
o Forskrift om farleg stoff
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