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Rapportensinnhold:

Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under revigonen. Fglgende
hovedtema ble kontrollert: utdipp til vann, beredskap mot akutt forurensning og beregning og
rapportering av kvotepliktige CO,-utslipp.

Hovedkonklugon:

Det ble under revigonen konstatert et avvik:

Operatarens implementering av klimakvotereguleringen i sitt internkontrollsystem er
mangelfull.

Det ble ogsa papekt atte anmerkninger:

Ma eprogrammet for kvotepllktlge utdipp har feil og mangler.

Operataren vil ikke klare a oppfylle kravet til usikkerhet i aktivitetsdata for brenngass
til vanninjekgonsturbinene fra 1. juli 2009.

Operatgren mangler en rutine for oppdatering av miljerisikoanal ysen.

Shell kan ikke visetil at det er utarbeidet en operativ plan for regelmessig fjernmaling
pa Draugenfeltet.

Rutiner for & dokumentere opplaaing og regelmessig gving av personell, systemer og
utstyr i beredskapsorgani sasjonen mot akutt forurensning kan bedres.

Rutinen for overvaking av utsipp fra dpen drenering i forbindelse med revisjonsstans
er mangelfull.

Operataren har ikke utarbeidet prosedyre for pravetaking av brenngass.

Oppfelgingen av analyseresultater fra sammenlignende praver mellom
offshorelaboratoriet og eksternt laboratorium er mangelfull.
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Vedlego:

Vedlegg 1: Dokumentunderlag for SFTs revigon
Vedlegg 2: Deltakere ved SFTsrevigon

1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter en revigon ved Shell Draugen i perioden 15.-19. juni 2009.
Revisionen inngdr som en del av SFTs planlagte revisjonsvirksomhet for innevaaende ér.

Formadlet med revisionen var & vurdere om det systematiske helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Det ble salig sett pa omrader som har betydning
for utdipp til vann, beredskap mot akutt forurensning og beregning og rapportering av
kvotepllktlge COx-utdipp. Revigonen omfattet bl.a. undersgkelse av om:

virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende

aktiviteter utfares slik som beskrevet og uttalt

virksomheten nar sine mal og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammer

som myndighetene har satt

Revisjonen ble gjennomfert ved gransking av dokumenter, ved intervjuer av sentralt plasserte
personer i organisagonen, og ved verifikagon av at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt
opp i praksis.

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som er avdekket under revisionen og gir siledes
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljastatus.

AVVIK defineres som: manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsynsetatene mener det er ngdvendig a
papeke, men som ikke omfattes av definisjonen for awik. Virksomhetens manglende
etterlevelse av egne regler som er strengere enn lovkravene, vil fra tilsynsetatenes side
ikke betraktes som et awik, men kan omtales som en anmerkning.

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for kontrollen var:
Aktuelle lover og forskrifter
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Korrespondanse mellom virksomheten og SFT.

Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige drift og forhold av betydning
for helse/milj@/sikkerhet.

Utdippstillatel se for produksion og vedlikehold datert 2. september 2002, og tillatel se til
kvotepliktige utslipp datert 4. april 2008, oppdatert 12. desember 2008.

Dokumenter av spesiell viktighet for gjennomfaring av revigonen er listet i vedlegg 1.

3. Omfang

SFTsrevison omfattet falgende omrader:
utdipp til vann
beredskap mot akutt forurensning
beregning og rapportering av kvotepliktige CO,-utdipp

4. Avvik

Falgende avvik ble konstatert under revigonen:

Awvik 1:
Operaterensimplementering av klimakvotereguleringen i sitt internkontrollsystem er
mangelfull.

Awvik fra:

Kapittel 9. Internkontroll i maleprogram for beregning og maling av kvotepliktige utslipp,
tilhgrende tillatelse til kvotepliktige utslipp av klimagasser for A/S Norske Shell,
Draugenfeltet datert 4.4.2008, oppdatert 12.12.2008.

Kommentarer:

Operatgrens prosedyre for maling og beregning av CO,, Syrings- & kvalitetssikringshandbok
for CO»- og fiskale malesystemer i Norske Shell, omhandler blant annet maleutstyr og
beregninger knyttet til mengde brenngass og fakkelgass som forbrennes pa Draugen.
Bestemmelser i klimakvoteregelverket (tillatel se til kvotepliktige utslipp og
klimakvoteforskriften) som ikke dekkes i forskrift om maling av petroleum for fiskale formal
og for beregning av COz-avgift (maleforskriften), omtales ikke prosedyren.

Prosedyren dekker eksempelvis ikke bestemmelse av bedriftsspesifikk utslippsfaktor og
beregning av arlig dieselforbruk. | kvoteregelverket skal det blant annet tas hensyn til

lagerbeholdning av diesel ved arets begynnelse og slutt, og diesel som benyttestil andre
formal.

5.  Anmerkninger
Falgende forhold ble anmerket under revisonen:

Anmerkning 1:
M aleprogrammet for kvotepliktige utslipp har feil og mangler.
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Kommentarer:
Md eprogrammet for kvotepliktige utslipp har feil og mangler. Under tilsynet ble falgende
papekt:

- Diesel er ikke oppgitt som brensel pa vanninjeksonsturbinene (tabell 1).

- For kildestram 1, 3 og 4 er ikke alt utstyr som inngdr i beregning og maling beskrevet.
For eksempel mangler temperaturelementer og flowcomputere. Det varierer om det er
tagnummer til element eller transmitter som er oppgitt for ultralydmalerne.

- Den oppgitte iboende usikkerheten i maleinstrumentet for brenngass til kraftturbiner
gjelder hele malesystemet.

- Kontroll med boroskopering gjennomfares ikke pa ultraydmalerne til HP-/LP-fakkel,
men pa ultralydmaleren for brenngass til kraftturbinene.

- Rerdiameter pA HP-/LP-fakkel er byttet om.

Virksomheten er ansvarlig for at maeprogrammet er i overensstemmelse med faktiske
forhold.

| maleprogrammet er det satt at maleutstyret for diesel skal fastsettes senere. Shell har i brev
datert 29.5.2009 opplyst at det har pagatt et progjekt for & undersgke nayaktigheten i
maleutstyret til skipene som leverer diesel til offshoreinstallasjonene. Rapporten fra dette
arbeidet er under ferdigstillelse. | tillegg til leveransemengde males lagerbeholdning ved start
og slutt av aret. Utstyret som benyttes til denne malingen mainngai maeprogrammet. Dette
gjelder bade om bord i Draugen og pa lastebgyen (FLP).

Anmerkning 2:
Operateren vil ikke klare & oppfylle kravet til usikkerhet i aktivitetsdata for brenngass
til vanninjekgonsturbinene fra 1. juli 2009.

Kommentarer:

Shell har tidligere opplyst til SFT at kildestrem 1 skal delesi to kildestremmer (brenngass
kraftturbiner og vanninjekgonsturbiner). Shell har til og med 30. juni 2009 krav om
maksimalt £2,5 % usikkerhet i aktivitetsdata for kildestram 1 (midlertidig unntak fra
klimakvoteforskriften). Fra 1. juli er grensen £1,5 %.

Usikkerheten i malingen av brenngass til vanninjeksjonsturbinene er sterre enn 1,5 %. Shell
har p.t. ikke gjennomfert tiltak som gjer at usikkerheten vil vaare innenfor kravet. Det ble
under revisonen opplyst at ngdvendige tiltak ikke vil vagre pa plass innen fristen, men at
operataren har fatt anbefaling om lasning som vil gjere det mulig & oppfylle kravet til
maksimal usikkerhet.

Anmerkning 3:
Operateren mangler en rutine for oppdatering av miljerisikoanalysen.

Kommentarer:

Den gjeldende miljarisikoanalysen for Draugen er fra ér 2000. Det ble pabegynt en
oppdatering av miljerisikoanalysen i 2005, men den ble ikke ferdigstilt. En ny
miljerisikoanalyse er na levert Shell i utkast. Operataren har ikke etablert en rutine som
beskriver hvilke endringer i risikobildet som krever en oppdatering av miljarisikoanalysen
eller hvor ofte miljgrisikoanalysen skal oppdateres som et minimum.
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Anmerkning 4:
Shell kan ikke visetil at det er utarbeidet en operativ plan for regelmessig fjernmaling
pa Draugenfeltet.

Kommentarer:

| aktivitetsforskriftens § 50 om fjernmdlig av akutt forurensning heter det at operataren skal
etablere et fjernmaingssystem som gir tilstrekklig informasjon til a sikre at akutt forurensning
frainnretningen blir raskt oppdaget og kartlagt. Med fjernmaling menes et system som
uavhengig av sikt, lys og vaaforhold kan oppdage og kartlegge posigon og areal av
forurensning pa havoverflaten.

For at fjernmalingssystemet skal oppdage akutt forurensning av betydning begr omradet rundt
innretningen fjernmdes regelmessig. Det ber foreligge en plan for fjernmalingen basert pa en
miljerettet risikoanalyse.

| Shells oljevernplan er det listet noen metoder som skal vaae etablert for fjernmdling pa
Draugenfeltet:
- utstyr/systemer, prosedyrer og rutiner for tidlig oppdagel se av utdlipp og lekkasjer
- oljedriftsberegninger
- visuell observagon fra helikopter, bater og fly
- IR/UV-kamera, videokamera, foto fra helikopter og fly

| rapporten «Draugen Oil Spill Detection and Monitoring System» fra 20.12.2006 er det gitt
en oversikt over de ulike metodene for fjernmaling som er i bruk pa Draugenfeltet. | rapporten
er det ogsa gitt anbefalinger for & videreutvikle disse metodene. Siste oppdaterte aksjonsplan
for disse anbefalingene er fra oktober 2007. Flere av tiltakene i akgonsplanen er fremdeles
ikke ferdiggtilt.

Shells mél ved aksjoner er & bekjempe akutt forurensning si naa kilden som mulig. A
oppdage akutt forurensning sa raskt som mulig er derfor viktig. Under revisionen kunne det
ikke legges frem en operativ plan eller beskrivelser av hvordan Shell sikrer en regelmessig
fjernmdling pa Draugenfeltet slik at akutt forurensning oppdages raskt.

Anmerkning 5:
Rutiner for & dokumenter e opplaering og regelmessig @ving av personell, systemer og
utstyr i beredskapsor ganisasonen mot akutt forurensning kan bedres.

Kommentarer:

Shell kan benytte bade interne og eksterne ressurser i en beredskapssituasjon mot akutt
forurensning; 1.-linjeberedskap Shell offshore, 2.-linjeberedskap Shell landorganisagon,
omradeberedskap i samarbeid med StatoilHydro og NOFO. De ulike ressursene mobiliseres
pa bakgrunn av den aktuelle hendel sen.

| beredskapsplanen og oljevernplanen for Shell er oppgavene for de ulike deltakerne i
beredskapsorgani sasjonen beskrevet. Det er etablert kompetansekrav til 2.-linjeberedskapen.
Shell har et kompetanseregister for deltagerne i 2.-linjeberedskapen, men det er ikke
oppdatert. Et dlikt register vil veare med pa a dokumentere at ngdvendig opplaging er
giennomfert.
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Det utarbeides arlig planer for gvelser for beredskapen, eksempelvis «Plan for faste HMS-
aktiviteter offshore», «Plan for gvelser, table tops og opplaaing ECT» (landorgani sasonen)
og planer for omradeberedskapen. Etter gjennomfert gvelse utarbeides rapport.

Det er ikke satt maltall for gvelser av interne ressurser og det er ikke satt krav til hyppighet og
omfang av samtrening for alle ressurser som inngar i beredskapen. Ut i fra samtaler under
revigonen, planer for gvelser og rapporter fra gjennomferte gvelser er det uklart for SFT
hvordan Shell sikrer seg at alle ressursene som inngar i beredskapen mot akutt forurensning
over eller trener regelmessig.

Anmerkning 6:
Rutinen for overvaking av utdipp fra apen drenering i forbindelse med revisonsstans er
mangelfull.

Kommentarer:

Ved ordineg drift pa Draugen tar |aboratorietekniker prever av 3pen drenering («farlig» og
«ikke farlig») to ganger i uken og analyserer disse prevene for oljeinnhold. | forbindelse med
revigonsstansen i var valgte Shell aikke ha laboratorietekniker painstallasonen og det ble
ikke tatt prever av pen drenering. | omtrent tre uker har operataren derfor ikke hatt oversikt
over hvilke utslipp som kom via disse utslippspunktene. Farste preve som ble tatt frafarlig
apen drenering etter revisonsstansen hadde et oljeinnhold pa 163 mg/L. Innholdet av olje i
vannet ble gradvis lavere.

Anmerkning 7:
Operataren har ikke utarbeidet prosedyre for prevetaking av brenngass.

Kommentarer:

SFT pdla operatgren i brev av 4.4.2008 om a dokumentere korrelasjonen mellom brenngass til
kraft- og vanninjekgonsturbiner og eksportgass. Denne korrelagonen skulle vaae
dokumentert innen 1.9.2008, men ble utsatt til 1.3.2009 i vedtak fra SFT datert 12.12.2008.

| e-post fra Shell 26.2.2009 orienteres det om ytterligere forsinkelser. SFT skrev i e-post
datert 17.4.2009 at Shell ma ta prever av gassammensetningen i brenngassen. Resultater fra
disse provene vil benyttesi arbeidet med bestemmelse av korrelasonsfaktor. Dersom det blir
vanskelig a bestemme korrelasjonsfaktor, skal resultatene benyttes som grunnlag for a
bestemme manedlig utslippsfaktor.

For afatilstrekkelig gode data er det vesentlig at usikkerheten i prgvetakingen og
gassanalysen minimeres. Av hensyn til usikkerheten er det viktig at prevetakingen blir
giennomfert likt av de ulike laboratorieteknikerne som arbeider offshore.

Shell benytter i dag en generell prosedyre for pravetaking. | denne nevnes gassmaling, men
pravetakingsutstyret som er beskrevet er ikke det utstyret som benyttes. Det er uklart for SFT
om Shell har vurdert om pravetakingen slik den er per i dag, herunder valg av maleutstyr, er
den mest hensiktsmessige for & minimalisere usikkerheten.
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Anmerkning 8:
Oppfalgingen av analyseresultater fra sammenlignende praver mellom
offshorelaboratoriet og eksternt laboratorium er mangelfull.

Kommentarer:

Operatgren analyserer daglig prever av produsert vann palaboratoriet offshore. En gang i
maneden anayseres en parallell prave ved eksternt laboratorium for a kontrollere
offshorelaboratoriets resultater. Resultatene fra de parallelle provene leggesinn i et regneark
(oiw_DRU_WL xIs) for & beregne om avviket mellom proveresultatene er akseptabelt. Aksept
beregnes ut i fra:

1%, - %,| <0392 %20 56

e 2 g
der x; er resultatet fra analysen offshore og x, er resultatet fra analysen ved eksternt
laboratorium. Operategren kunne ikke godtgjere at maten a beregne akseptgrensen pa er
hensiktsmessig og om den er i samsvar med analysemetodens maleusikkerhet. Beregningen
av aksept har vaat gjort pa denne méten tilbake til 1998. Beregningsmaten gir tilsynelatende
rom for store avvik.

| forbindelse med &rlig ekstern revision av offshorelaboratoriet analyseres tre parallelle prover
pa offshorelaboratoriet og av eksternt laboratorium (til sammen seks prover). Det blir ikke
gjort en dokumentert vurdering av hvorvidt avviket mellom resultatene fra disse analysene er
innefor aksepterte variagoner. Operateren kunne ikke vise til om ovennevnte formel kan
benyttes til akseptvurdering ved gjennomsnitt av tre prover.

6. Andreforhold

Mobiliseringstid NOFO-systemer
Under tilsynet gjorde Shell en beregning av mobiliseringstid for tre NOFO-systemer (inki.
dlepefartay) til Draugen.

- Forste system: 3 timer 15 minutter (Stril Poseidon og Ocean Cleaver)

- Andre system: 11 timer (Island Challenger og Tanux I1)

- Tredje system: 20 timer 30 minutter (Far Seeker og Viking Queen)
Tidene inkluderer seilingstid til depot, lossing/lasting og gangtid til Draugen. | NOFOs
omradeberedskapsplan er det angitt akseptable mobiliseringstider for 3 systemer pa hhv. 5, 12
og 20 timer.

Beredskapsplaner

Shell har i tillegg til egne beredskapsplaner mot akutt forurensning tilknytning til
omradeberedskapen pa Haltenbanken og NOFO. Planene er datert fra 2001 til 2008 og
innholdet i planene er til dels overlappende, men med noe ulik ordbruk. Det omfattende
analyse- og planverket kan oppfattes som noe utilgjengelig for personell som ikke er godt
kjent med Shells beredskap.

Seknad om oppdatering av utslippstillatelse for produkson og vedlikehold

Shell opplyste under tilsynet at de er i ferd med a sgke om en oppdatering av
utdippstillatel sen for produkson og vedlikehold. Gjeldende tillatel sen er fra 2. september
2002.
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Kampanjer mot ugnskede utdlipp

Shell har hatt et relativt hgyt antall ugnskede utdlipp fraDraugen i seneretid. De fleste
utsippene har vaat av mindre volumer. For aredusere antallet hendelser har Shell
gjiennomfert en, og er i ferd med & gjennomfere en ny kampanje for & gke bevisstheten rundt
arsakene til slike hendelser.

Merking av tank med dispergeringsmiddel pa Draugen
Merkingen av innholdet pa tanken med dispergeringsmiddel pa Draugen var manglende da
revigonsgruppen var offshore. Dette ble i falge Shell rettet far revigonen var over.

Fleksibel bruk av standby-skip ved bytte av lasteplattform

Shell vurderer & bytte ut lasteplattformen (Draugen FLP) med annen teknologi. | den
forbindelse vurderer Shell alegge opp til en mer fleksibel bruk av standby-skipet. Det ble
giennomfart en beredskapsanalyse i 2006. | analysen er miljarisikoen ikke vurdert da
miljerisikoanalysen ikke var ferdigstilt. Miljarisikoanaysen er fortsatt ikke ferdigstilt.

7. Gjennomfaring

Revisionen omfattet falgende aktiviteter:

Formgte 28. april 2009: Forberedende meate for planlegging av revisonen.
Apningsmetel5. juni 2009: Informasjon fra SFT om gjennomfaring av revisonen
Intervjuer og verifikagoner 15.-18. juni 2009. 17 personer ble intervjuet.
Avsluttende mgate 19. juni 2009: Oppsummering med presentasion av resultatene.

| vedlegg 2 er det gitt en oversikt over deltakerne parevisjonen.
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VEDLEGG 1

Dokumentunderlag for SFTsrevigon

Redegj arelse for hvilke dokumenter som blelagt til grunn for revigonen ved
virksomheten.

Nedenfor er listet dokumenter som var av spesiell viktighet som dokumentunderlag for
revisonen.

Lov om vern mot forurensning og avfall (forurensningsloven).
Lov om kvoteplikt og handel med kvoter for utslipp av klimagasser (klimakvoteloven).

Forskrift om kvoteplikt og handel med kvoter for utslipp av klimagasser
(klimakvoteforskriften).

4 Forskrifter om helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten (HM S-forskriftene).

5 Tillatelse etter forurensningsloven for produksjon og vedlikehold pa Draugenfeltet, datert
2. september 2002.

6 Tillatelsetil kvotepliktige utdipp av klimagasser for A/S Norske Shell, Draugenfeltet,
datert 4. april 2008, oppdatert 12. desember 2008.

Vedtak om omradeberedskap pa Haltenbanken, datert 21. februar 2002.
Arsrapport for Draugenfeltet for 2008
Virksomhetens styringssystem:
a.  Stillingsbeskrivelser
HS& E PLAN — Ormen Lange and Draugen Operations
Plan for faste HM SK-Aktiviteter 2009
Plan for faste HM SK-Aktiviteter 2008
Avviksoversikt for 2008 og 2009
Audit report — SO 14001:2004 (Nemko)
Oljevernplan for A/S Norske Shell Undersgkel se og Produksjon
Aksjonsplan Draugen

- 0o Qo T

> @

Plan for gvelser og opplaaing 2. linje 2008

Plan for gvelser, table-tops og opplaaing ECT 2009

k. Autitrapport 2008 —"Olje i vann” GC-metode, Draugen (Intertek West Lab)
Pravetaking (Doc.No. SEPN0200305000321)

. Bestemmelse av oljei vann (n-PHC vha. GC-FID)
Kalibrering av CO, avgift maeutstyr

— [S—
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Styrings- og kvalitetssikringshandbok for CO,- og fiskale malesystemer i Norske
Shell
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VEDLEGG 2

Deltagere ved SFTsrevigon

| tabellen under er det gitt en oversikt over funksonenetil de personene som deltok under formetet,
apningsmetet og det avsluttende matet. Intervjuene er ogsa med i tabellen.

Funkson Formgte | Apnings- | Intervju | Sluttmete
mate

Myndighetskoordinator

Miljerapportering

Plattformsjef

Miljaradgiver

X|X[X
X X[ X[ X
X|X[X

Leder HM S-team

XXX X[ X[ X

Maleteknisk ansvarlig Draugen

E& M-leder

x

Sykepleier

Lab.tekniker

FA mekaniker, hovedverneombud

Teamkoordinator

Metering

FA instrument

HM S-leder

Operagonsleder

Konstr.leder

Fagansvarlig kran & materiell

x
x

M eteringingeni gr

XXX XX XX X XXX X XX X

| nstrument/maling

Operations superintendent

Produksjonskjemiker

X X[ X

Beredskapseder " pa vakt”

XX X[ >

HSSE Advisor

Skipper Stril Poseidon

Skipper Ocean Sky

HM S-beredskap " pa vakt”

XX X[X

Shell Marin

Revig onsgruppe:

Hakon E. Larsen (revisions eder)
Anne-Elisabeth Arnulf (revisor)
Annicken Hoel (revisor)



