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Rapporten inneholder:

Denne rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble avdekket innen folgende kontrollerte
omrader:

e Mottakskontroll avfall

e Utslippskontroll luft

e Utslippskontroll vann

Hovedkonklusjon:
Under inspeksjonen ble det pavist folgende avvik:

Avvik 1 Opplzringen av personell som skal gjennomfore aktiviteter knyttet til
mottakskontrollen av avfall, er mangelfull.

Avvik 2 Utslippskontrollen til luft er mangelfull i forhold til de kravene som gjelder for
korrigeringer og vurderinger av malte verdier.

Avvik 3 Utslippskontrollen til vann er mangelfull i forhold til de kravene som gjelder for
overholdelse av utslippsgrensene og til dokumentasjon av malte
utslippskomponenter.

Avvik 4 Bunnasken som leveres til deponi er ikke verifisert siden 2007

Utarbeidet dato: -4 o5 1o Godkjent ato: ¢ H/ 0:’2

Sign. N ok, PR Sign.: k/L( C‘Q
Barbro Relling j Kjell Kvinggdal
saksbehandler seksjonssjef




Zavé

1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter en kontroll ved BIR Avfallsbehandling den 03.11.09 inngér som en del
av Fylkesmannens arbeid med & handheve gjeldende krav med hensyn til beskyttelse av det ytre
milje. Kontrollen fokuserer p& overholdelse av krav og rapporten beskriver eventuelle avvik og
anmerkninger som ble avdekket under kontrollen. Rapporten gir saledes ingen fullstendig
tilstandsvurdering av bedriftens miljearbeid eller miljostatus.

Definisjoner pa et avvik og en anmerkning er som folger:

AVVIK defineres som overtredelse av vilkér gitt i utslippstillatelsen eller gjeldende lover og
forskrifter.

ANMERKNING er et forhold som ikke omfattes av definisjonen for avvik, men som
fylkesmannen mener det er riktig & papeke for 4 ivareta og forbedre det ytre miljo.

Alle tilsynsrapporter fra Fylkesmannen i Hordaland er offentlige og legges ut pd vért nettsted
www.fylkesmannen.no/hordaland.

2. Dokumentunderlag
Dokumentunderlag for inspeksjonen var:

« Utslippstillatelse av 23.04.07
« Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel 10 om
forbrenning av avfall
« Rapport BIR Avfallsenergi Miljemaling, april 2009 fra Eurofins
. Egenrapporterte utslippsdata til databasen FORURENSING
« Arbeidsprosedyre:
- Kontroll av utslipp til luft 08.10.09
- Mottakskontroll av avfall 08.10.09
- Kontroll av utslipp til vann 08.10.09

3. Omfang
Folgende omrader ble dekket under inspeksjonen:

e Mottakskontroll av avfall med gjennomgang av rutiner og gjennomfering
e  Utslippskontroll til luft og vann med vekt pé:

- malsetting/ansvar/planlegging

- gjennomfering av utslippsmalinger

- resultater av utslippsmalinger

- tekniske krav til anleggene

Fylkesmannen har under inspeksjonen ikke vurdert andre forhold ved virksomheten
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4, Avwvik

Folgende avvik ble avdekket under inspeksjonen:

Avvik 1

Oppleeringen av personell som skal giennomfore aktiviteter knyttet til mottakskontrollen av
avfall, er mangelfull.

Avvik fra:
1. Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), § 10-5 Registrering og
kontroll av mottatt aviall,
2. Tillatelse etter forurensningsloven til forbrenning av avfall til BIR AS datert 23.04.07, punkt
3

Avviket er basert pa felgende observasjoner:

BIR Avfallsbehandling opplyste at personell som utferer mottakskontrollen ikke har fatt spesifikk
opplaering om farlig avfall. Selv om personene har lang erfaring i 4 hindtere avfall er god
kompetanse om farlig avfall avgjerende for hvorvidt virksomheten skal klare & sortere ut
avfallsfraksjoner som ikke skal ga til forbrenning. Hvilke avfallsprodukter som inneholder
miljefarlige stoffer og som kan klassifiseres som farlig avfall blir kontinuerlig endret som folge av
ny kunnskap om avfallets opprinnelse. Det er derfor viktig at personell som skal utfore
mottakskontrollen har en tilfredsstillende og oppdatert kunnskap om hva som kan veere farlig avfall.

Virksomheten opplyser at det internt i organisasjonen er personer med god kunnskap om farlig
avfall og at det har vert planer om at disse skal gjennomfere oppleering av personell i
mottakskontrollen. Dette har imidlertid ikke blitt gjennomfort.

Avvik 2
Utslippskontrollen til luft er mangelfull i forhold til de kravene som gjelder for korrigeringer
og vurderinger av malte verdier.

Avvik fra:
1. Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskrifien), § 10-23 og vedlegg X

Avviket er basert pa folgende observasjoner:

° Korrigering av degnmiddelverdier er ikke i tra med forskriftens krav
Ved beregning av degnmiddelverdi for utslippsmalingene er det satt en prosentvis grense pa
hvor mange halvtimesmiddelverdier som kan forkastes. Denne grensen er ikke i trd med
kravene gitt 1 avfallsforskriftens kapittel 10, vedlegg X, punkt 2. Bergegning av
middelverdier. Her er det satt krav til at ikke mer en fem halvtimesmiddelverdier per dogn kan
forkastes pé grunn av svikt ved eller vedlikehold av det kontinuerlige méleutstyret.

Virksomheten mé justere sitt system for logging og forkasting av halvtimesmiddelverdier, slik

at det blir foretatt gyldige korrigeringer ved beregning av degnmiddelutslipp og at dette kan
spores. Dognmiddelverdiene skal beregnes over en fast periode av 24 timers varighet.
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4avé

® Vurdering av overholdelse av utslippsgrenser til luft
Virksomheten har lagt et kalenderar til grunn for vurdering av om de kontinuerlige mélingene
av TOC, HCL, HF, SO, NOx og CO overholder utslippsgrensene, mens kravet i forskriftens
§ 10-23 er at dette skal gjores over en lepende ettiars periode.

Avvik 3:
Utslippskontrollen til vann er mangelfull i forhold til de kravene som gjelder for overholdelse
av utslippsgrensene og til dokumentasjon av malte utslippskomponenter.

Avvik fra:
1. Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), § 10-24, § 10-26 og
vedlegg IV
2. Tillatelse etter forurensningsloven til forbrenning av avfall til BIR AS, datert 23.04.07,
punkt 4.1

Avviket er basert pa felgende observasjoner:

® Dagnblandprever for kvikkselv, kadmium og bly
I utslippstillatelsen av 23.04.07 er det i tillegg til kravene til utslipp til vann gitt i vedlegg IV i
avfallsforskriftens kapittel 10, gitt spesifikke krav til utslipp av kvikkselv, kadmium og bly.
Kravene i vedlegg IV er at de skal tas som ufiltrerte dognblandprever, mens kravene i
utslippstillatelsen for tre av komponentene er som ukeblandprever. For & oppfylle kravene mé
det derfor ogsa tas en dognmiddelprove en gang pr méned av kvikkselv, kadmium og bly for &
vite om alle utslippskravene i vedlegg IV er oppfylt.

° Midlingstid ved maling av dioksin i vann
[ siste dioksinmaling av vann fra roykgassrensingen er det ikke beskrevet hvilke midlingstid som
er benyttet ved proveuttak, gjort av ekstern akkreditert konsulent (Eurofins). I vedlegg IV til
kapittel 10 i avfallsforskriften er det satt krav om at midlingstiden skal veer ufiltrert
degnblandpreve. Midlingstiden mé fremkomme i rapporten, slik at det er mulig & etterprove at
forkriftens krav er overholdt.

o Vurdering av overholdelse av utslippsgrenser til vann
Virksomheten har i sin vurdering av om malingene av utslipp av suspendert stoff og
tungmetaller overholder de gitte utslippsgrenser lagt til grunn ett fast kalender &r og ikke en
lopende ettérsperiode som er gitt i avfallsforskriftens § 10-26, punkt a og b.

Avvik 4:

Bunnasken som leveres til deponi er ikke verifisert siden 2007

Avvik fra:
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskrifien), § 9-11, jf vedlegg 1l pkt
1.3

Bunnasken som leveres til deponering skal basiskarakteriseres i henhold til vedlegg 11 1
avfallsforskriftens kapittel 9. Regelverket krever at for avfall som oppstar jevnlig skal verifiseres
minst en gang pr ar eller hyppigere dersom det fremgér av basiskarakteriseringen. Siste
basiskarakterisering inkludert testing av innhold ble gjort i 2007 pa oppdrag fra Mjelstad Miljo AS.
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Savé
Det er BIR Avfallsbehandling AS som ansvarlig avfallsprodusent som er ansvarlig for & oppfylle
kravene om basiskarakterisering og verifisering av avfall som skal til deponi.
Bunnasken er klassifisert med speilinngang i den europeiske avfallslisten, *19 01 11 (bunnaske og
slagg som inneholder farlige stoffer) og 19 01 12 (annen bunnaske og slagg enn dem nevnt i 19 01
11), jamfor vedlegg 1 til kapittel 11 1 avfallsforskriften, om farlig avfall. Dette betyr at det er
innholdet av farlige stoffer som avgjer om slagget blir klassifisert farlig avfall eller ikke. Det er
derfor her serlig viktig for virksomheten & sikre dokumentasjon pé at slagget kan leveres til deponi
gjennom tilstrekkelig basiskarakterisering og verifikasjon.

S. Anmerkninger
Folgende forhold ble avdekket under inspeksjonen:

Anmerkning 1

Fylkesmannen vil papeke at det i de fremlagte prosedyrer for mottakskontroll og utslippskontroll til
luft og vann ikke er knyttet operasjonelle méalsettinger som del av virksomhetens generelle
malstyring.

6. Andre forhold

Utvidelse av anlegget i 2010

BIR Avfallsbehandling er i sluttfasen av bygging av ny forbrenningslinje, som etter planen skal
starte provedrift 1 februar 2010 med planlagt ordinar drift fra april 2010. Det nye anlegget vil ha
dobbelt s& stor kapasitet malt i antall tonn forbrent avfall. I forbindelse med byggingen blir det gjort
flere endringer bade i renseteknologiske lesninger og i instrumenter for maling av utslippsfaktorer.

Utvikling av mottakskontrollen

Fylkesmannens er av den oppfatning at det er gjort et betydelig arbeid i & utvikle mottakskontrollen
ved forbrenningsanlegget. Saerlig i forhold til & kreve skriftlig dokumentasjon tilsvarende
basiskarakterisering av alle kundene, og at det gjennomferes hyppige stikkprover av avfallet for det
gér til forbrenning.
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Behov for justering av utslippstillatelsen
Under inspeksjonen ble det avdekket at utslippstillatelsen av 23.04.07 har noen uklare punkt
under kapittel 4, Utslipp til vann:

o Avklaring mellom utslippsgrensene til kvikkselv, kadmium og bly som ukeblandprover
gitt 1 tillatelsen, sett i forhold til kravene til dognblandprever for samme parameter gitt i

vedlegg IV til kapittel 10 i avfallsforskriften.

® Fastsettelse av grenseverdier for pH, temperatur og normal mengde avlgpsvann pr tonn
forbrent avfall, jamfer krav i § 10-17, siste avsnitt.

Fylkesmannen vil foreta nodvendige justeringer i lopet av 2010. Vi ber derfor virksomheten
vurdere om det er behov for andre justeringer i tillatelsen, og gi en tilbakemelding om dette.
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