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Inspeksjonsrapport 
Inspeksjon ved Nordic Paper  
Kontrollnummer: 2021.057.I.miljodir  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Leif Larsen med fler  
 
  

Fra Miljødirektoratet: 
Annicken Hoel  
 
Andre deltagere fra Miljødirektoratet:  
Grunde Pellerud 
Anne-Margit Bull   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Nordic Paper den 21. april 2021. Tilsynet 
ble gjennomført digitalt via Teams av hensyn til smittevern. Rapporten er å anse som endelig 
dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Miljødirektoratet avdekket 3 avvik og ingen anmerkninger under inspeksjonen.   
 
Avvik: 

 Virksomheten har hatt overskridelse av utslippskrav til suspendert stoff (SS) etter tre 
hendelser i mars 

 Virksomheten har mangler i sitt forebyggende vedlikehold av lagertanker 
 Virksomheten har mangler i miljørisikoanalysene for hypokloritt-tankene og luttanken 

 
Avvikene er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
Nordic Paper må sende en skriftlig redegjørelse innen 10. august 2021 som dokumenterer at 
avvikene er rettet.  
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Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
25. mai 2021 Annicken Hoel Henning Gøhtesen 
dato kontrollør Miljødirektoratet seksjonssjef 
 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Statsforvalteren i Viken ved miljøvernavdelingen 
 Sarpsborg kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: NORDIC PAPER AS  

Organisasjonsnr.: 971600896  Eies av: 983633080  

Bransjenr. (NACE-kode): 17.120 - Produksjon av papir og papp  

 
Kontrollert enhet 

Navn:   Nordic Paper Anleggsnr.:   3003.0009.01 

Kommune: Sarpsborg  Fylke: Viken  

Anleggsaktivitet: Treforedling   

Tillatelse gitt: 13. februar 2007  Sist endret: 6. oktober 2020  

 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningloven overholdes.  Inspeksjonen er en del av Miljødirektoratets risikobaserte 
industritilsyn for i år. 
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningloven § 48. 
 
 
Inspeksjonstema

 Styringssystem 
 Utslipp til vann 
 Støy 

 Lagertanker 
    

 
Rapporten omhandler avvik som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen fullstendig 
tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, 
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt 
opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 Nordic Paper plikter snarest å rette opp de avvikene som er beskrevet i denne rapporten. For at 
Miljødirektoratet skal kunne avslutte saken, må Nordic Paper innen 10. august 2021 sende en 
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skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvikene er rettet. Gjennomføringen av tiltakene kan bli 
fulgt opp ved ny kontroll. 
 
Vi gjør oppmerksom på at vi ser alvorlig på avvik knyttet til luttanken i avvik 2 som ble avdekket i 
denne inspeksjonen.  
 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljødirektoratet v/Annicken 
Hoel. 
 
 

4. Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik 
Miljødirektoratet varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. forurensningsloven § 73)  
dersom vi ikke har mottatt en skriftlig bekreftelse på at avviket knyttet til luttanken i avvik 2 er 
rettet innen 10. august 2021. Tvangsmulkten vil påløpe dersom vi ikke har mottatt en bekreftelse 
på at avviket er rettet innen 8 uker etter at vedtaket om tvangsmulkt ble fattet.  
 
En eventuell tvangsmulkt vil være et engangsbeløp på kr 100 000,-.  
 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer må sendes til 
Miljødirektoratet innen to uker etter at denne rapporten er mottatt. 
 
 

5. Vedtak om gebyr  
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 8. februar 2021.  
Virksomheter skal betale gebyr for kontroll i samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret 
skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for 
kontroll av virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 
39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Nordic Paper bli ilagt et gebyr på kr 20 300,- 
for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. Dette tilsvarer gebyrsats 3 for tilsyn 
av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for 
innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere 
informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig 
begrunnet og sendes til Miljødirektoratet.  
 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må betales 
inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.  
 
 

6. Offentlighet i forvaltningen 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
www.miljødirektoratet.no (jf. offentleglova).  
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7. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Virksomheten har hatt overskridelse av utslippskrav til suspendert stoff (SS) etter tre hendelser i 
mars 
 
Avvik fra:  
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Nordic Paper AS, Greåker (utslippstillatelsen) 
gitt 13. februar 2007, sist endret 6. oktober 2020, Kapittel 3 Utslipp til vann – 3.1.1 Utslipp fra 
punktkilder  
 
Kommentarer: 
I den oppdaterte tillatelsen er det nye krav til utslipp til vann som følge av bruk av best 
tilgjengelige teknikker (BAT) som gjelder fra 1. januar 2021. Blant annet er det nytt krav til 
flytende månedsmiddelgrense for SS på 204 kg per døgn. Tidligere var kravet 320 kg per døgn. 
 
Virksomheten har hatt tre hendelser i mars som har medført høye utslipp av SS: 

  9. mars  – 791 kg per døgn 
 10. mars – 922 kg per døgn   
 20. mars – 379 kg per døgn 

 
Hendelsene i mars medfører at den flytende månedsgrensen for SS er overskredet 11. og 12. mars 
og i perioden 20. mars til 9. april.  
 
Hendelsene 9. og 10. mars er knyttet til vaskestopp på papirmaskin. I slike situasjoner kan for store 
mengder vann forårsake "oversvømmelser" som river med seg partikler og masse ved delvis 
tilstoppet avløp. 10. mars var det i tillegg et uhell med en åpen ventil. Dette medførte at 
papirmasse havnet på gulvet og en del gikk til avløp før massen ble sugd opp. Overskridelsen 20. 
mars, en lørdag, har ukjent årsak. 
 
Nordic Paper opplyser at de har gjennomført korrigerende tiltak som bedrer kontrollen på de totale 
vannmengdene i forbindelse med vaskestanser. Videre at de planlegger å legge inn meldinger i 
vedlikeholdssystemet deres som minner om at ventil skal være stengt. 
 
Virksomheten sendte 14. april 2021 Miljødirektoratet en melding om hendelsene i mars.  
 
 
Avvik 2 
Virksomheten har mangler i sitt forebyggende vedlikehold av lagringstanker 
 
Avvik fra:  
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) 
§ 5, annet ledd, punkt 7 
 
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Nordic Paper AS, Greåker (utslippstillatelsen) 
gitt 13. februar 2007, sist endret 6. oktober 2020, Kapittel 2.5 Plikt til forbyggende vedlikehold 
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Forskrift om begrensning av forurensning kapittel 18. Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig 
avfall (tankforskriften), §§ 18-6 og 18-8  
 
Kommentarer: 
I internkontrollforskriften er det krav om å ha rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge 
overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av lov. Utslippstillatelsen punkt 2.5 har de samme 
kravene til forebyggende vedlikehold for å unngå utilsiktede utslipp. 
 
Forurensningsforskriftens kap. 18 sier at det skal utarbeides kriterier for hva som regnes som 
tilfredsstillende teknisk tilstand. Akseptkriterier er viktig for å vite om tankutstyrets tekniske 
tilstand er tilfredsstillende etter en tilstandskontroll eller om det er behov for avbøtende tiltak. 
Akseptkriterier kan for eksempel være veggtykkelse, maksimalt areal som er utsatt for rustangrep, 
utstyrsnormer med mer. Videre sier forskriften at ansvarlige for tanklagringen skal til enhver tid 
kunne dokumentere at kravene i forskriften er oppfylt. Dokumentasjonen skal inngå i virksomhetens 
dokumenterte internkontroll. 
 
Luttanken 
Nordic Paper har ikke utarbeidet kriterier for hva som anses som tilfredsstillende teknisk tilstand i 
luttanken. 
 
I Kiwa-rapport om kontroll av luttanken fra 2018 er tykkelsen i bunnen målt til 3 mm. I rapporten 
var det gitt et avvik om trolig lekkasje i luttanken som i så fall måtte utbedres. Dette avviket ble 
ikke lagt inn Nordic Papers system for vedlikehold. Virksomheten mener det ikke var lekkasje i 
tanken – at lekkasje er noe de hadde oppdaget i sin daglige drift. De har imidlertid ingen 
dokumentasjon på at dette er kontrollert og utkvittert.  
 
I samme rapport påpeker Kiwa at tanken har vært reparert flere ganger for lekkasje − i 2003, 2006 
og 2009, og at det ikke er dokumentert at reparasjonsarbeidet er utført i henhold til standarder. 
 
Under tilsynet kunne ikke virksomheten dokumentere hvorvidt de mener luttanken har en 
tilfredsstillende teknisk tilstand. 
 
I Miljødirektoratets revisjon i mars 2018 fikk virksomheten et avvik knyttet til forebyggende 
vedlikehold blant annet av luttanken. Nordic Paper ga tilbakemelding 28. mai 2018 om at 
akseptkriterier skulle være på plass før januar 2019. Videre informerte virksomheten om at 
luttanken mest sannsynlig ville bli byttet ut pga. volum, tilstand og manglende 
oppsamlingsanordning. Per april 2021 er luttanken ikke skiftet ut, men virksomheten opplyser at det 
er etablert en oppsamlingsanordning for tanken. 
 
Miljødirektoratet ser alvorlig på at avviket om manglende akseptkriterier for luttanken ennå ikke er 
lukket til tross for virksomhetens tilbakemelding 28. mai 2018. 
 
Hypotankene  
Krav om å utarbeide akseptkriterier for teknisk tilstand for tanker og tilhørende utstyr gjelder også 
for de tre hypotankene. Disse tankene ble installert i 2019 og 2020, og det har derfor ennå ikke 
vært gjennomført en tilstandskontroll av tankene. Nordic Paper opplyste at kontroll av teknisk 
tilstand skal gjennomføres hvert femte år. Miljødirektoratet vurderer at virksomheten kan utarbeide 
akseptkriterier for hypotankene og tilhørende utstyr basert på deres erfaring med drift av tidligere 
tanker. Akseptkriteriene kan imidlertid endres ved ny kunnskap. 
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Avvik 3 
Virksomheten har mangler i miljørisikoanalysene for hypokloritt-tankene og luttanken 
 
Avvik fra:  
Forskrift om begrensning av forurensning kapittel 18. Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig 
avfall (tankforskriften), § 18-4  
 
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Nordic Paper AS, Greåker (utslippstillatelsen) 
gitt 13. februar 2007, sist endret 6. oktober 2020, Kapittel 13.1 Miljørisikoanalyse 
 
Kommentarer: 
Tankforskriften sier at den som er ansvarlig for tanklagring og tilknyttede aktiviteter skal sørge for 
at miljørisikoen forbundet med lagringen av farlige kjemikalier og farlig avfall analyseres. 
Miljørisikoanalysen skal omfatte alle forhold ved tanklagringen i virksomheten, så som tanker, 
tilknyttet utstyr, installasjoner, aktiviteter/operasjoner og eventuelle eksterne påvirkninger, som 
kan medføre fare for forurensning til vann, grunn og luft. Miljørisikoen skal dokumenteres.  
 
Utslippstillatelsen punkt 13.1 krever at virksomheten skal lage en miljørisikoanalyse som skal 
omfatte alle forhold som kan medføre akutt forurensning. 
 
Under tilsynet gikk vi gjennom miljørisikoanalysen for luttanken og analysen for hypotanker i 
virksomheten som er omfattet av tankforskriften. Analysene er fra 2017. I analysen for hypotankene 
er hendelsene lekkasje i et 100 meter langt PVC-rør fra tank til papirmaskin og lekkasje fra tank. 
Disse er vurdert samlet. De avbøtende tiltakene i analysen er "Jevnlig virksomhet i området. Daglig 
oppfølging av forbruk, medfører også visuell inspeksjon der det er mulig. Rørene ligger i vinkel 
(men synlig); beskyttet mot slag etc.". Analysen konkluderer med lav risiko.  
 
I analysen for luttanken er hendelsene sprekkdannelse i tanken og lekkasjer fra rør- og rørstusser. 
Disse er vurdert samlet. De avbøtende tiltakene som er beskrevet i analysen er "Nivåkontroll på 
tankene. Vanskelig å kontrollere rør. Kan bare se om det er søl på gulvet". Analysen konkluderer 
med lav risiko.  
 
Analysene har begrenset med avbøtende tiltak − alle tiltakene i analysene er beskrivelse av 
eksisterende drift. Analysene vil også gi en bedre oversikt over forhold som påvirker miljørisikoen 
når hendelser vurderes hver for seg. Etter Miljødirektoratets vurdering har virksomhetens 
miljørisikoanalyser fra 2017 mangler og de framstår som ufullstendige.  
 
Etter 2017 har det vært store endringer i tankene. Hypotankene ble skiftet ut i 2019 og 2020, og 
virksomheten opplyste at luttanken har fått oppsamlingsanordning. De nye hypotankene har doble 
vegger og er plassert i oppsamlingsbasseng i kjeller.  
 
Når den aktuelle miljørisikoen for en lagertank skal kartlegges, må det tas utgangspunkt i de 
faktiske forholdene knyttet til lagertanken og utstyret tilknyttet tanken, samt de eksiterende 
systemene rundt drift av tanken. Miljørisikoanalysen er et levende dokument som virksomheten skal 
gå gjennom minimum hvert år og oppdatere ved behov – f.eks. ved endringer knyttet til 
lagertankene. 
 
Miljørisikoanalyser fra 2017 ble laget for de gamle hypotankene og driften av disse og før 
virksomheten etablerte oppsamlingsanordning for luttanken.  
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Etter endringene i tanksystemet for hypokloritt og lut er ikke miljørisikoanalysen oppdatert for å 
gjenspeile dagens situasjon. 
 
 

8. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
 

9. Andre forhold 
Støy 
Nordic Paper fikk klage over støy fra nabo, Borge Rideskole, i 2020. Virksomheten gjennomførte 
tiltak overfor støykilden som de antok var årsaken til klagen. I 2021 mottok virksomheten imidlertid 
ny klage fra samme nabo, og de er usikre på hvor i anlegget støyen som plager Borge Rideskole 
kommer fra. 
 
Nordic Paper opplyste at de skal oppdatere sitt støysonekart i mai 2021 − dagens kart er fra 2015. 
Gjennom oppdatering av støysonekartet forventer Nordic Paper å få klarhet i støykildene som 
medfører klage fra nabo. 
 
Prøvetaking og analyse av KOF og SS – deltakelse i ringtester  
Virksomheten benytter mengdeproporsjonal prøvetaking − noe som gir representative prøver.  
 
Siden Nordic Paper analyserer prøvene selv deltar de i ringtester i regi av Niva. I Miljødirektoratets 
revisjon fra 2018 fikk virksomheten et avvik pga. for stor differanse i resultatene fra egne analyser 
og fra ringtestene for de siste seks årene. Nordic Paper har gjennomført tiltak, og Nivas rapport om 
resultatene etter ringtestene i 2019 og 2020 viser akseptabel differanse. 
 
Redusert utslipp til vann 
Nordic Paper opplyste at de har redusert utslipp av prosessvann de senere årene. Blant annet 
installerte de ekstraksjonspumper i 2016/2017 og kan dermed gjenbruke prosessvannet i prosessen. 
Dette har medført redusert utslipp av KOF og SS til vann. 
 
Lukking- og gjenbruk av vannsystemer anses som BAT for Nordic Paper. 
 
 

10. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Nordic Paper AS, Greåker 

(utslippstillatelsen) gitt 13. februar 2007, sist endret 6. oktober 2020 
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