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Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Indre @stfold Renovasjon IKS (I@R)
- Stegen deponi den 6. mai og 7. mai 2021. Rapporten ble sendt ut den 27.5.2021, og I@R ga
tilbakemelding den 09.06.2021 med @nske om rettelse av en kommentar under avvik 4 samt
anmodning om utsettelse av frist for retting. I@R presiserer at ytre miljg er en del av
ledelsens gjennomgang, men at den ikke dekker alle miljgaspekter. Tekstforslaget og endring
av frist er tatt til felge og rapporten er na a anse som endelig.

Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 4 avvik og ga ingen anmerkninger under
inspeksjonen.

Avvik:
e IPR mangler oversikt og dokumentasjon pa deponiets utvikling og vannbalanse
e I@R har mangelfulle tiltak for a redusere sigevannsmengden
e |PRs oppsamling, handtering og overvakning av sigevann og forurenset vann har
mangler
e Virksomheten sin miljgrisikovurdering er mangelfull

Statsforvalteren i Oslo og Viken Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss
Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00 Org. nr.: 974 761 319
E-post: sfovpost@statsforvalteren.no Internett: www.statsforvalteren.no/ostfold



Avvikene er naermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.
Oppfelgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 3.
Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

22.juni 2021 Anne Stine Zakariassen Kari Skogen

dato kontrollgr seksjonssjef
Statsforvalteren i Oslo og Viken

Kopi av rapporten sendes til:
e Indre @stfold kommune
e Retura
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: INDRE @STFOLD RENOVASJON IKS

Organisasjonsnr.: 974631067 Eies av: 974642239

Bransjenr. (NACE-kode): 38.210 - Behandling og disponering av ikke-farlig avfall

Kontrollert enhet

Navn: Indre @stfold Renovasjon IKS (I@R) - Stegen deponi Anleggsnr.: 3014.0030.01

Kommune: Indre @stfold Fylke: Viken

Anleggsaktivitet: Deponi for ordinzert avfall

Tillatelse gitt: 3. desember 2008 Sist endret: 13. oktober 2016

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfgrt for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte
industritilsyn for i ar.

Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e Utslipp til vann i forbindelse med deponering

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre
milj@, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfoelging etter inspeksjonen

Indre @stfold Renovasjon IKS (I@R) - Stegen avfallsplass og deponi plikter snarest a rette opp
de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte
saken, ma Indre @stfold Renovasjon IKS (I@R) - Stegen avfallsplass og deponi innen 2.
november 2021 sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik er rettet.
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Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Anne Stine Zakariassen.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 19.
november 2020. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Fylkesmannen i
samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med
forberedelser, giennomfgring og oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av
virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8.

P& bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil I@R bli ilagt et gebyr pa kr 33 800,- for
inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 1 for tilsyn av
inntil en dags varighet. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet for
innbetaling til statskassen. Vi viser forgvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

5. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren
i Oslo og Viken (jf. offentleglova).

6. Avvik
Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Awvik 1
I@R mangler oversikt og dokumentasjon pa deponiets utvikling og vannbalanse

Avvik fra:
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Stegen deponi, Indre @stfold
Renovasjon IKS, datert 3.12.2008 med endring av 13.10.2016 (tillatelsen), punkt 3.11.

Kommentarer:

Virksomheten skal arlig lage en oversikt over deponiets utvikling som viser det areal som
avfallet opptar, avfallsvolumer og avfallssammensetning, deponeringsmetoder, varighet av
deponeringen og deponiets gjenvaerende kapasitet. Oversikten skal sammenholdes med
fastsatt oppfyllingsplan. Det vises til veiledere TA-1951/2003 og TA-1995/2003.

Pa bakgrunn av resultater fra gvrig overvakingen, skal virksomheten utarbeide et
vannbalanseregnskap for siste kalenderar. Overvakingen skal kunne avdekke eventuelle
sigevannslekkasjer eller endringer i deponiets vanntilfgrsel.

Folgende kom fram under tilsynet:
e I@R kunne ikke framvise oppfyllingsplan for deponiet.
¢ IPR kunne ikke framvise deponiets arealutstrekning pa kart (Deponiet er heller ikke
registrert med arealutstrekning i Grunnforurensingsdatabasen).
e IPR har ikke en oppdatert vannbalanseregnskap for deponiomradet.
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Avvik 2

I@R har mangelfulle tiltak for & redusere sigevannsmengden

Avvik fra:
Tillatelse punkt 3.5.1, 3.8 0og 3.9.1.

Kommentarer:

Virksomheten skal ha kontroll med innsig og inntrenging av grunn- og overflatevann og om
ngdvendig iverksette tiltak for a8 redusere vanninntrengningen til deponiet. Rent
overflatevann fra tilstgtende arealer eller innsig av rent grunnvann skal ikke tilfgres
sigevannsnettet, men ledes separat utenom deponiet.

Oppfyllingen av deponiet skal giennomfgres etter en szerskilt oppfyllingsplan for hele
deponiets driftstid fram til avslutningen. Oppfyllingen skal sikre stabilitet i avfallsmassene og
en effektiv sigevannsoppsamling.

Det skal ogsa s@rges for kontroll med inntrengningen av nedbgr i deponiet. Deponiets
nedbgrsfelt skal avgrenses ved midlertidig avskjaering av det aktive arealet som er dpent for
deponering. Avfallet skal deponeres etappevis slik at det areal som er under oppfylling blir sa
lite som mulig.

Ved midlertidig eller endelig avslutting av en celle/etappe skal det etableres et
toppdekke/topptetting som hindrer ny utvasking av sigevann og utslipp av deponigass.

Felgende kom fram under tilsynet:

e Nedbgrsvann fra enkelte omrader utenfor deponeringsomradet drenerer inn i
deponiet. Det gjelder bade i nordgstre hjgrne av deponiomrade som I@R definerer
som «inert deponi» og omradet i sgrgst som defineres «ordinzert deponi».

e Bekker med overflatevann fra raviner sgr og s@grgst ledes inn i sigevannssystemet.

e De aktive arealene for deponering har ingen midlertidig overdekning for a redusere
vanninntrenging og gkt sigevannsdannelse.

e For arealer pa deponiomradet hvor det i dag driftes annen aktivitet enn deponi
kunne det ikke vises til dokumentasjon av topptettingen over deponert avfall.

e Under befaringen ble det observert at store deler av deponiomrade er «apent» slik at
store mengder nedbgrsvann drenerer ned i deponiet og danner sigevann.

Avwvik 3

I@Rs oppsamling, handtering og overvakning av sigevann og forurenset vann har mangler.

Avvik fra:

Tillatelse punkt 3.5.2.0g 3.5.3.

Forskrift om systematisk helse-, miljp og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften) § 5 pkt. 7.
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Kommentarer:
Sigevann fra alle deponietapper og deponiceller som er i bruk til deponering av avfall og
avsluttet deponiareal skal samles opp.

Oppsamlingssystemet skal vedlikeholdes jevnlig for @ hindre begroing og tilstopping, slik at
dets funksjon opprettholdes.

Virksomheten skal behandle forurenset vann og sigevann som samles opp dersom dette er
ngdvendig for a oppna forsvarlig utslippskvalitet.

Deponietapper etablert etter 2003 skal vaere utformet etter avfallsforskriftens kap.9,
vedlegg |, pkt 3 for beskyttelse av jord og vann. SFTs (Miljgdirektoratet) vedtak av 16.2.2006
gir lemping av krav til bunntetting pa Stegen fyllplass. Pa deponietapper med dybder av
marin leire pa 10-15 meter og med en tetthet pa 1,0x101* — 1,0x107%° m/s gis fritak fra bruk
av kunstig tetningsmembran.

Felgende kom fram under tilsynet:

¢ IPR kunne ikke legge fram dokumentasjon pa hvordan sigevannsoppsamlingen er
bygget opp (ledningsnett og dreneringsmasser) for de ulike delene av deponiet (ogsa
avsluttede deponiareal)

e I@R kunne ikke vise til rutiner for vedlikehold av sigevannsoppsamlingen

e Oppsamlingen av sigevannet og effekt av tiltak for a8 redusere vanninntrengningen til
deponiet er ikke dokumentert giennom overvakingsprogrammet og
vannbalanseberegninger.

e Det kunne ikke fremvises dokumentasjon pa at alle omrader det er deponert avfall
overholder kravet for fritak fra bruk av kunstig tetningsmembran.

e IPR kunne ikke framvise dokumentasjon pa at overvakningsprogram er tilstrekkelig
for & avdekke eventuelle uakseptable utslipp fra deponiet til omgivelsene.

e I@Rs oversikt over ledningsnett og utslipp fra omradet er ikke tydelig dokumentert

- Det er uklart om det kun er rent overvann som gar ut i Lekenbekken fra rgr pa
nordsiden av innkjgrselen til anlegget. Det er heller ikke gjort malinger av dette
utslippet.

- Det er satt i gang arbeid med et fordrgyningbasseng fgr utslipp til bekk. Dette
skulle i henhold til tilbakemeldingen fra I@R etter tilsyn i 2018 etableres i
forbindelse med ombygging.

- Det er uklart hvilket vann fra hvilke omrader som ledes til fordrgyningsbassenget
og videre til Lgkenbekken.

Avwvik 4
Virksomheten sin miljgrisikovurdering er mangelfull

Avvik fra:
Tillatelse pkt 2.3 0g 3.5.3
Internkontrollforskriften § 5
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Kommentarer:

Virksomheten skal gijennomfgre en miljgrisikoanalyse av sin virksomhet og vurdere
resultatene nar det gjelder hva som er akseptabel risiko. Miljgrisikoanalysen skal
dokumenteres og skal omfatte alle forhold ved virksomheten som kan medfgre forurensning
av vann, grunn og luft. Virksomheten skal ha oversikt over de miljgressurser som kan bli
bergrt av akuttforurensning og miljgmessige konsekvenser slik forurensning kan medfgre. Pa
grunnlag av miljgrisikoanalysen skal virksomheten iverksette risikoreduserende tiltak og ha
en oppdatert handlingsplan med frister og ansvarlig for tiltaket.

| henhold til tillatelsen pkt 3.5.3 skal I@R behandle forurenset vann og sigevann som samles
opp dersom dette er ngdvendig for a8 oppna forsvarlig utslippskvalitet.

I@R fremviste under tilsynet en risikoanalyse fra 2016. Utfra giennomgangen som ble gjort
pa tilsynet papeker vi fglgende mangler:
e Miljgrisikoanalysen er mangelfull for utslipp til vann og tilhgrende aktiviteter.
e Sarbarheten og oversikt over ytre miljg som kan bli bergrt av ulike type utslipp er
mangelfullt beskrevet.
¢ IPR kan ikke vise til vurderinger av om hva de mener er forsvarlig utslippskvalitet for
sigevann til renseanlegget pa Revhaug eller overvann til Lokenbekken
e Det kunne ikke vises til en dokumentert handlingsplan utfra risikovurderingen
e IP@R har ingen rutiner for oppdatering av miljgrisikovurderingen

e Det kom ogsa frem at temaet ytre miljg i ledelsens gjennomgang ikke omfatter pavirkning
av ytre miljg med tanke pa utslipp av vann i forbindelse med deponering

7. Anmerkninger
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen.

8. Andre forhold

Registrering av deponiet i Grunnforurensning

Alle kommunene i @stfold fikk i 2019 brev fra SFOV om & oppdatere sine deponi-lokaliteter i
databasen Grunnforurensning. Fagsystemet Grunnforurensning inneholder informasjon om
forurensning i grunnen og hvor det er mistanke om forurensning i Norge. Systemet
administreres av Miljgdirektoratet og er tilgjengelig pa nettsiden:
https://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/.

Vi ber om at I@R via sine eierkommuner sgrger for at deponiets areal er korrekt registrert i
databasen.

Paslipp til offentlig avigpsnett

Det kom fram under tilsynet at Stegen avfallsdeponi (I@R) har paslipp bade til kommunal
overvannsledning og spillvannsnett. Sigevannet gar til spillvannsnett og videre til Indre
@stfold sitt kommunale renseanlegg pa Revhaug. Overvann/forurenset vann gar til
Lokenbekken. Det kunne ikke vises til gjeldene paslippsavtaler med kommunen.
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Det er kommunen som er forurensningsmyndighet for paslipp til offentlig avigpsnett
(Forurensningsforskriften kapittel 15A-4). Kommunen har mulighet til a stille krav for a
beskytte egne anlegg, beskytte avigpsslammet som skal brukes som gjgdsel i jordbruket og
ivareta helsen til personalet som arbeider pa avlgpsnett og pa renseanlegget.

Statsforvalteren i Oslo og Viken var pa inspeksjon pa renseanlegget (AHSA Interkommunale
renseanlegg) i 2019. Det kom da fram at AHSA ikke driftet og vedlikeholdte avlgpsnettet pa
en tilfredsstillende mate. Det ble avdekket 6 avvik og en anmerkning (2019.036.1.FMQV).

9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

10. Informasjon til virksomheten

Regelverk som det ble informert om:
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)
Annen informasjon om lovverk og regjeringens arbeid finnes pa www.lovdata.no og
www.regjeringen.no.

Link til aktuelle brosjyrer/infoark:
e Veileder industrielle maleprogram (M-6)
e Forventninger til virksomheters utslippskontroll (TA-2748)
e Hva kan min virksomhet gjgre for & begrense marin forsgpling og mikroplast? (M-
992)
e Bygging pa nedlagte deponier (M-1780)
e Betong og tegl fra riveprosjekter

Andre faktaark finnes pa miljgdirektoratets hjemmeside: www.miljodirektoratet.no
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_8
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/forurensning/id1305/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2013/september-2013/industrielle-maleprogram.-hvordan-sikre-god-kvalitet-pa-utslippsdata/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/klif2/publikasjoner/2748/ta2748.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/hva-kan-min-virksomhet-gjore-for-a-begren-se-marin-forsopling-og-mikroplast/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/hva-kan-min-virksomhet-gjore-for-a-begren-se-marin-forsopling-og-mikroplast/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/hva-kan-min-virksomhet-gjore-for-a-begren-se-marin-forsopling-og-mikroplast/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/hva-kan-min-virksomhet-gjore-for-a-begren-se-marin-forsopling-og-mikroplast/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2020/oktober-2020/bygging-pa-nedlagte-deponier/
https://www.miljodirektoratet.no/naringsliv/avfall/massehandtering/betong-og-tegl-fra-riveprosjekter/
https://www.miljodirektoratet.no/

