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Rapport etter tilsyn 22. juni - 25. juni 2021

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn ved INEOS BAMBLE AS
(virksomhetsnummer: 872383352).

Rapporten bestar av fire deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet, og hva dere ma gjere
o Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet, og hva dere ma gjare

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjare til gitte frister.
Neermere beskrivelse er gitt i del 2.

Miljedirektoratet avdekket avvik som dere ma rette snarest
Miljgdirektoratet avdekket fglgende avvik under tilsynet:

e Awvik 1: Virksomhetens utslippskontroll har enkelte mangler

e Awik 2: Virksomheten har mangler i sin internkontroll pa kjemikalieomradet

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.
INEOS BAMBLE AS ma snarest rette opp avvik. Dere ma sende Miljedirektoratet en skriftlig

tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 15. september 2021.

Miljadirektoratet papeker anmerkninger
Vi har felgende anmerkninger:
e Anmerking 1: Kontrollprogram for ytre miljg kan forbedres

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Anmerkning er et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig & papeke for a ivareta ytre
miljg, men som ikke er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.
INEOS BAMBLE AS velger selv hvordan dere vil fglge opp anmerkninger.

Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke a rette avvik

Miljgdirektoratet varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en
skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik 10g 2 er rettet innen gitt frist.

Dere ma betale gebyr
INEOS BAMBLE AS ma betale et gebyr pa 135400 kr for tilsynet.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no. Merk svaret med
saksnummer 2019/1664 og tilsynsnummer 2021.0045.miljodir.

Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Virksomhetens utslippskontroll har enkelte mangler

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Ineos Bamble, datert 8. januar 2014,
pkt. 11. 1 Utslippskontroll og 11.2 maleprogram

Beskrivelse av krav

Iht. pkt. 11.1 skal alle malinger utferes slik at de blir representative for virksomhetens faktiske
utslipp. Iht. pkt. 11.2 i tillatelsen skal usikkerhetsbidragene fra alle trinn i malingene
(volumstremming, prevetaking, analyse og beregning) vurderes.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Mengdemaleren (FE-60050) for vann til renseanlegget blir kontrollert hvert 4. ar. Forrige kontroll
registrert i SAP var 26.02. 2018 (og for det 2014 og 2010). | samsvar med beskrivelsen i "Vedlegg
1.5-2 Kontrollprogram for ytre miljg" (til miljighandbok Ineos Bamble) blir det gjennomfart en
visuell kontroll, men maleren demonteres ikke, og den kalibreres ikke.

Slike elektromagnetiske malere fungerer godt, og trenger ingen kalibrering, sa lenge det ikke
forekommer begroing pa innsiden av maleren. Slik begroing vil fere til reduksjon av
diameter/areal i reret, noe som gir gkt hastighet og dermed feil maling. | tillegg kommer effekten
av varierende elektrisk ledningsevne pa belegget.
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Madleusikkerheten er uakseptabelt stor

Vannet som passerer maleren pa vei til renseanlegget inneholder nzeringsstoffer, og begroing
kan ikke utelukkes. Da maleren ikke demonteres, eller kontrolleres innvendig pa andre mater,
hefter det en ukjent usikkerhet ved vannmengdemalingene og falgelig ogsa utslipp til vann. Den
typiske usikkerheten for slike malere (0,5 - 2%) som er beskrevet i kapittel 9 i kontroll-
programmet kan ikke legges til grunn for malingene inntil det er avklart. Dette forer igjen til at
det usikkert om malingen som gjennomfgres er representativ slik det er krav om.

Awvik 2: Virksomheten har mangler i sin internkontroll pa
kiemikalieomradet

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket

e Forskrift om systematiske helse-, milje og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) 8 5 annet ledd pkt. 5 og 7

e Forskrift om deklarering av kjemikalier til produktregisteret (deklareringsforskriften), 88 6
0og 8

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Ineos Bamble, datert 8. januar 2014,
pkt. 6. kjemikalier

e Lovom kontroll med produkter og forbrukertjenester (Produktkontrolloven) § 3a
substitusjonsplikt

Beskrivelse av krav

Internkontrollforskriften skal sikre at virksomheter kjenner til det regelverk som gjelder og at de
har ngdvendige rutiner som sikrer at krav stilt i regelverket overholdes. Forskriften gir
bestemmelser om hva HMS-arbeidet skal besta i, og hva som skal dokumenteres skriftlig, jf. § 5
annet ledd, punkt 1-8.

Ineos Bamble er ansvarlig for import av kjemikalier som de bruker i egen virksomhet og plikter a
ha tilstrekkelig internkontroll for & kjenne til regelverket som gjelder og sikre at ansvaret for a
etterleve regelverket er plassert i organisasjonen. | tillegg skal det etableres rutiner for a sikre at
kjemikalier som de importerer og bruker er i samsvar med kravene i regelverket.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Manglende oversikt over ansvar og oppgaver og mangelfulle rutiner

Ineos Bamble kunne under tilsynet ikke dokumentere hvordan ansvar og oppgaver knyttet til
deres plikter i kiemikalieregelverket er ivaretatt i organisasjonen slik det er krav til i
internkontrollforskriften § 5 annet ledd pkt. 5 og 7.

Virksomheten opplyste at det er Ineos sitt teknologisenter i Belgia (NOH) som har det
overordnede ansvaret for Reach-registrering, men Ineos Bamble har ikke dokumentert i sitt
interne system hvordan pliktene i Reach ivaretas og hvem som har ansvaret ved import fra land
utenfor E@S-omradet. Tilsvarende gjelder for plikter i CLP.
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Substitusjonsvurderinger

Iht. tillatelsen "pkt. 6. Kjemikalier" og Produktkontrolloven § 3 skal virksomheten etablere et
dokumentert system for substitusjon av helse- og miljgfarlige kjemikalier. Ineos Bamble har en
rutine (kapittel D8-5 i instruks D-8: kjemikaliestyring) som beskriver hvordan dette skal gjgres, og
hvilke kriterier som skal legges til grunn. Under revisjonen ble arsplaner for 2017 og 2020
gjennomgatt. Arsplanene er grundige, og falger i hovedsak rutinen. Under intervju kom det frem
at milje i liten grad vektlegges som et kriterium nar kjemikalier vurderes for substitusjon slik det
er satt krav til i tillatelsen og Produktkontrolloven. Dette gjenspeiles i arsplan for 2020 der
overskriften er:

"SUBSTITUSJONSVURDERING - Utkast til ARSPLAN 2020/2021- KRM stoffer". Regelverket som er
lagt inn i planen omhandler bare arbeidsmiljg. Utover erstatning av Freon (R22) er milja ikke
nevnt blant stoffer eller fareklasser i de to arsplanene som er oversendt (2017/18 og 2020/21).

Deklarering til produktregisteret 88 6 og 8
Den som produserer eller importerer 100 kg eller mer pr. ar av et kjemikalie som er klassifisert i

henhold til CLP, skal s@rge for at det blir deklarert giennom Miljedirektoratets Iasning for
elektronisk deklarering, deklarering til produktregisteret.

Virksomheten deklarerer kjemikalier til produktregisteret, men mangler dokumentert rutine,
inkludert plikten til 8 oppgi klassifisering i henhold til CLP, og & holde informasjonen oppdatert
(deklareringsforskriften § 6 og 8). Eksempler pa deklarerte kjemikalier der klassifiseringen ikke er
i henhold til CLP er N-butylacrylate og TAPPI-75-AL.

Mottak av sikkerhetsdatablad med eksponeringsscenario(er) (utvidet sikkerhetsdatablad)

Plikter for etterfalgende brukere er beskrevet i Reach art. 37-39. Etterfglgende brukere av farlige
kjemikalier plikter & jobbe i samsvar med betingelser og relevante eksponeringsscenarier
beskrevet i utvidede sikkerhetsdatablad. Hvis eget bruksomrade ikke er dekket, ma virksomheten
gjore tiltak for a lase dette. Om tiltakene ikke lgser dette utlgses flere plikter, blant annet krav om
a utarbeide en egen kjemikaliesikkerhetsrapport (CSR) og & sende en egen rapport

til Echa (downstream user report) innen visse tidsfrister.

Virksomheten mangler rutine for mottak og oppfelging av utvidet sikkerhetsdatablad.

Anmerkning 1: Kontrollprogram for ytre miljg kan forbedres

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Kontrollprogrammet for ytre milje (vedlegg 1.5-2 til Miljghdndbok for Ineos Bamble) er datert
28.05.2014, og kan med fordel oppdateres og justeres.

Laboratoriet ved Ineos Bamble deltar i ringtest for analyse av TOC en gang pr. ar. Niva har gitt
beskjed om det nd er tilstrekkelig med én test, mot tidligere to. Kapittel 1 i kontrollprogrammet
ber oppdateres for & gjenspeile dette.

| kontrollprogrammet er vannmengdemaleren oppgitt med tag FQ-60050. | SAP er maleren lagt
inn med tag FE-60050. For 4 sikre entydig kommunikasjon ber samme tag benyttes begge steder.
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Tabell og figur i kapittel 1 inneholder tall fra 2012 og 1013. Tallene gir liten verdi da nyere
datasett er tilgjengelig. Det samme gjelder tabellene i kapitlene 3, 7 og 8. | forbindelse med tabell
i kapittel 3 skrives det at "resultatet fra de tre foregdende arene presenteres i tabellen under".
Dette er tall fra 2011-2013. | kapittel 8 angis det at "maleresultater siste fire ar" er a finne i
tabellen. Dette er tall fra 2010-2013.

Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik

Miljgdirektoratet varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt
en skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik listet nedenfor er rettet innen gitt frist.

Tvangsmulkten vil vaere fglgende engangsbelgp:
e Awvik 1: 100000 kr
e Awvik 2: 100000 kr

Dere vil fa et nytt brev med eventuelt vedtak. | vedtaket vil INEOS BAMBLE AS fa en ny frist pa 3
uker til & sende oss en skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik er rettet. Hvis vi ikke far
denne tilbakemeldingen innen ny frist vil tvangsmulkten palgpe.

Tvangsmulkten vil bli gitt med hjemmel i forurensningsloven § 73 og produktkontrolloven § 13.

Dere har anledning til 8 kommentere
Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer ma sendes til
Miljgdirektoratet innen to uker etter at denne rapporten er mottatt.

Vedtak om gebyr

Miljedirektoratet vedtar at INEOS BAMBLE AS ma betale et gebyr pa 135 400 kr for tilsynet. Dette
tilsvarer sats 3 for flerdagstilsyn og er gitt pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk.
Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.

Dere vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for innbetaling til statskassen.

Miljedirektoratet er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke
kostnader med forberedelser, giennomfaring og oppfelging av kontrollen. Vi viser til varsel om
gebyr 28. mai 2021 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om
innkreving av gebyr til statskassen.

Dere har rett til a klage

Vedtaket om gebyr kan paklages, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell klage ber vaere skriftlig
begrunnet og sendes til Miljadirektoratet. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og
gebyret som er fastsatt ovenfor ma betales inn. Dersom vi tar klagen til fglge, vil for mye
innbetalt belap bli refundert.
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Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfering av tilsynet

Tilsynet er gjennomfeart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven og produktkontrolloven overholdes. Var hjemmel til & fgre tilsyn er
forurensningsloven § 48 og produktkontrolloven 8 8. Rapporten gir ingen fullstendig
tilstandsvurdering av INEOS BAMBLE AS sitt miljgarbeid eller miljgstatus.

Tilsynet er en del av Miljgdirektoratets risikobaserte tilsyn.

Tilsynet ble giennomfart som en revisjon. En revisjon er en systematisk kontroll av virksomhetens
styringssystem. En revisjon omfatter giennomgang av virksomhetens relevante dokumentasjon,
intervjuer og verifikasjoner.

Revisjonen omfattet felgende aktiviteter:
e Apningsmate: Informasjon fra Miljadirektoratet om gjennomfgringen av revisjonen
e Intervjuer og verifikasjoner.
e Avsluttende mgte: Oppsummering med presentasjon av resultatene.

Tilsynet ble giennomfart digitalt.
Fra Miljgdirektoratet deltok
e Arnstein Flatlandsmo

e Marianne Tvermyr

Fra INEOS BAMBLE AS deltok

Funksjon Apningsmete Intervju Sluttmgate
Administrerende direktgr X

Produksjonssjef X X X
Vedlikeholdssjef X X X
Logistikk og kvalitetssjef X X X
HMS-spesialist X X X
HMS-ingeniar X X X
Produksjonsingeniar X X X
Hovedverneombud X

HMS-sjef X X

Kvalitets- og laboratorieleder X X
Logistikkplanlegger X
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Anlegg kontrollert

Folgende anlegg tilherende INEOS BAMBLE AS ble kontrollert under tilsynet:
e Ineos Bamble, Bamble

Varer kontrollert
Felgende varer ble kontrollert under tilsynet:
e TBPEH
e N-BUTYLACRYLATE
e Metakrylsyre
e 15% PTZ | METYLETYLKETON
e TAPPI-75-AL
e TBPND
e Peroxan DB

Tema kontrollert
Folgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet:
e Internkontroll
¢ Vedlikehold
e Utslipp til vann
e Maéleprogram
o Utslipp til luft

Folgende tema ble kontrollert knyttet til Kjemikalie:
e Internkontroll
e Substitusjonsplikt
e Deklarering

Regelverk
Tilsynet omfattet fglgende regelverk:
e Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (Produktkontrolloven) § 3a
substitusjonsplikt
e Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljgfarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften)
e Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensning av kjemikalier (Reach-
forskriften)
o Forskrift om klassifisering, merking og emballering av stoffer og stoffblandinger (CLP-
forskriften)
o Forskrift om deklarering av kjemikalier til produktregisteret (deklareringsforskriften)
o  Forskrift om systematiske helse-, miljg og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) 8 5 annet ledd pkt. 5 og 7
¢ Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
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Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Ineos Bamble, datert 8. januar 2014

Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:

Holding statement Ineos status polyolefin january 2021
HMS-prosesshandbok

o 30 implementering av nytt kjemisk stoff

o 61 prosessflyt substitusjon

o 31 Prosessflyt kjemikaliestyring

o 660 Prosessbeskrivelse substitusjon
Miljghandbok

o 01 Rammebetingelser, politikk, ansvar
04 Generelle miljgbeskrivelser
Vedlegg 1.4-1 Miljgaspekter 2019
Vedlegg 1.5-2 Maleprogram for kontroll av utslipp
Vedlegg 5.1.3 Kildestremmer

o Vedlegg 5.2.2 FlytskjiemaCO2beregning 201204
Sikkerhetsinstruks

o AO03 Organisering av HMS arbeidet

o BO4 Rapportering og oppfoelging av uoenskede hendelser

o D08 Kjemikaliestyring

o D09 Handtering av kjemikalier
Organisasjonshandbok

o Organisasjonshandbok kap 02.00SLT

o Organisasjonshandbok kap 04.00HMS
Kvalitetshandbok

o 04 Kvalitet/miljg og ansvar
Prosjekthandbok for investeringsprosjekter

o 02 Prosjekthandboka 07012020
MSDS Metakrylsyre
Brev fra Mitsubishi Chemical vedrgrende overholdelse av Reach-regelverk, februar 2021
Rapport fra utslippsmalinger juni og desember 2020

O O O

Del 4: Annen informasjon

Andre forhold

Feil i egenrapporten

Virksomheten har meldt inn utslipp over grensen i tillatelsen av antimon og kadmium i
egenrapporten for 2020. Under revisjonen ble det lagt frem analyserapporter som viser at slik
overskridelse ikke forekom, men at det har skjedd en feil i overfgringen til
egenkontrollrapporten.
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Virksomheten tar kontakt med Miljedirektoratet for a fa rettet opp tallene i egenrapporten.

Dekompresjoner

Ineos har tidligere i ar informert Miljedirektoratet om tre dekompresjoner (decomp) i anlegget;
12. mai, 1. og 12. juni. Arsak til dekompresjonene er rask og uforutsett trykkagkning ("decomp") i
prosess-/reaktorsystemet. Hendelsen kan ifglge virksomheten veere initiert av bade fysiske,
kjemiske og/eller mekaniske faktorer. Virksomheten opplyser forgvrig at slike hendelser
erfaringsmessig skjer 1- 2 ganger pr. ar, men at det tidligere (ar tilbake i tid) skjedde hyppigere.
Virksomheten opplyser at reaktorene er underlagt periodisk vedlikehold med to ars intervaller.
Miljedirektoratet har ingen kommentarer til avviksbehandlingen av hendelsen.

Hendelsene er registrert i virksomhetens avvikssystem (Synergi) og saksbehandlingen der er
fortsatt i prosess for a fa klarhet i bakenforliggende arsaker. Virksomheten opplyser imidlertid at
arsaksforholdet er sammensatt og at det ikke er sikkert at dette blir klarlagt fullt ut.

Madling av diffuse utslipp - bruk av SF6

Virksomheten benytter metoden BTM 16526 "Mdling av diffuse utslipp av hydrokarboner til luft" for
maling av diffuse utslipp. For Ineos Bamble medferer metoden et utslipp pa 7 kg SF6
(svovelheksafluorid) pr ar. Den er en sterk klimagass og har en levetid pa ca. 3 200 ar i
atmosfaeren. Gassen har et globalt oppvarmingspotensial (GWP) som er 22 800 ganger sa hayt
som CO, sett i et hundrears perspektiv.

Miljedirektoratet er ikke kjent med at andre virksomheter benytter denne metoden for maling av
diffuse utslipp lenger. Bruk av SF6 skal reduseres i stgrst mulig grad, og det er derfor @nskelig at
Ineos Bamble fortsetter arbeidet med a finne alternative malemetoder for sine diffuse utslipp.

Samforbrenning

| tillatelsen er det krav til at det skal gjennomferes utslippsmalinger nar det gjennomferes
samforbrenning av gass og egenprodusert slop (se beskrivelse i tillatelsen). 1 2020 ble det ikke
giennomfart slike malinger da reret fra slop-tanken gikk tett flere ganger. Virksomheten opplyste
under revisjonen av man tidligere har inkludert en katalysator i avfallet som ble brent. Trolig har
denne katalysatoren fert til en fortykning og forstoppelse i tilferselsreret. Etter at man sluttet a
brenne denne katalysatoren har det ikke vaert problemer med sloptilferselen. Sa langt i ar er det
gjennomfert en utslippsmaling mens samforbrenning pagikk.

Pellets
Virksomheten har de siste arene arbeidet for a forhindre utslipp av plastpellets til sjg. Det er satt
ned en arbeidsgruppe og det har vaert giennomfert flere tiltak for a redusere utslippene av
pellets.
o Det gjennomfares fokus-dager/uker
e Rutiner inneholder na "jobben er ikke gjort far det er ryddet" for a sikre at det ikke ligger
igien pellets
e Fra april-oktober kjarer det en koste/sugebil rundt pa omradet og tar med seg lgs pellets
e Potensielle utslippspunkter for pellets er identifisert, og vil fa forsterket/intensivert
vedlikehold fremover
o Deterinstallertsilerialle overvannskummer og utlgp til sj@
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e Rutiner for pafylling av biler (frakt av pellets fra anlegget til kunde) inkluderer gyeblikkelig
rydding av plastpellets
e Sno fraktes ikke ut av anlegget, men flyttes internt pa omradet nar det er behov for det

Basert pa det som samles opp av koste/sugebil og i rister/siler i lepet av 2021, vil virksomheten
gjore en kvantitativ vurdering hvor mye pellets som gar til sje i lgpet av et ar.

Import av metakrylsyre og registreringsplikt i Reach

Under revisjonen avdekket Miljgdirektoratet at Ineos Bamble kjgper metakrylsyre fra
Storbritannia og virksomheten kunne innen endt revisjon ikke dokumentere om
registreringsplikten i Reach art. 6 for stoffet var ivaretatt etter at Storbritannia forlot EU 31.
januar 2021 (Brexit). Like etter revisjonen skaffet virksomheten til veie 1) et brev fra den britiske
virksomheten (datert februar 2021) om at de har utpekt en enerepresentant for registrering av
stoffet innenfor E@S-omradet (jf. Reach art. 8) og 2) sikkerhetsdatablad for stoffet der denne
enerepresentanten star som leverander. Kontroll av registreringsnummer i sikkerhetsdatablad
mot Miljgdirektoratets myndighetstilgang til Echas database bekrefter at den aktuelle
enerepresentanten star som ansvarlig for registreringen. Miljedirektoratet anser derfor at Ineos
Bamble likevel har dokumentert at registreringsplikten i Reach er ivaretatt for dette stoffet.

Dere har anledning til 8 kommentere pa rapporten
Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer
ma sendes Miljadirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Rapporten vil vaere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten vil veere tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
www.miljodirektoratet.no, i trad med offentlighetsloven.

Hilsen
Miljedirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Henning Gghtesen Arnstein Flatlandsmo
seksjonsleder tilsynsleder
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